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                                                                                                                                       Утверждены

приказом департамента финансов

администрации городского округа 
город Рыбинск

от __________ N_______

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

ПО РАСЧЕТУ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ ДЛЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ
УЧРЕЖДЕНИЙ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД РЫБИНСК
I. Общие положения

1. Настоящие Методические рекомендации разработаны в целях организации эффективной работы органов местного самоуправления городского округа город Рыбинск по расчету нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), муниципальными учреждениями городского округа город Рыбинск (далее – Учреждения) и нормативных затрат на общехозяйственные нужды и содержание имущества Учреждений, а так же единого подхода к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным и автономным учреждением или приобретенного Учреждением за счет средств, выделенных ему органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя (далее – учредитель), на приобретение такого имущества (за исключением имущества, сданного в аренду с согласия учредителя). 

Главные распорядители бюджетных средств бюджета городского округа город Рыбинск, в ведении которых находятся казенные учреждения, используют настоящие Методические рекомендации при определении показателей бюджетной сметы казенного учреждения.

2. Порядок определения нормативных затрат устанавливается учредителем бюджетного и автономного учреждения в соответствии с настоящими Методическими рекомендациями по согласованию с департаментом финансов администрации городского округа город Рыбинск (далее – департамент финансов). 
3. Порядок определения нормативных затрат утверждается для одной либо нескольких однотипных  муниципальных услуг (работ), включенных в утвержденный перечень муниципальных  услуг (работ), оказываемых (выполняемых) Учреждением за счет бюджетных средств в качестве основных видов деятельности. 
Порядок определения нормативных затрат содержит:

1) методику расчета:

- нормативных прямых затрат на оказание услуг предоставления единицы  муниципальной услуги и выполнение работ;

- нормативных затрат на общехозяйственные нужды и содержание имущества;

2) виды применяемых корректирующих коэффициентов и способы их расчета (при наличии);

3) порядок изменения нормативных затрат, в том числе в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, устанавливающие требования к оказанию муниципальных услуг, а также в случае изменения объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в решении о бюджете городского округа город Рыбинск (далее – городской бюджет) для финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

При изменении нормативных затрат на оказание муниципальной услуги и нормативных затрат на содержание имущества (далее - нормативные затраты) не допускается уменьшение субсидии, предоставляемой на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение срока его выполнения, без соответствующего изменения муниципального задания.

4. По решению учредителя Порядком определения нормативных затрат может быть предусмотрено утверждение величины нормативных затрат:

1) отдельно по каждому Учреждению;

2) в среднем по группе Учреждений;

3) по группе Учреждений с использованием корректирующих коэффициентов, учитывающих особенности Учреждений (например, место нахождения Учреждения, статус муниципального образования, на территории которого расположено Учреждение, обеспеченность инженерной инфраструктурой и другие критерии) (далее - корректирующие коэффициенты).

Учредитель вправе установить порядок перехода от установления нормативных затрат отдельно по каждому Учреждению к установлению указанных затрат в среднем по группе Учреждений и/или по группе Учреждений с использованием корректирующих коэффициентов.

5. При использовании средних значений нормативных затрат по группе Учреждений нормативные затраты на очередной финансовый год рассчитываются как отношение суммы нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги по всем Учреждениям, входящим в группу, на количество указанных Учреждений.

6. При использовании корректирующих коэффициентов определение нормативных затрат для Учреждения осуществляется путем умножения среднего значения нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги по группе Учреждений на корректирующие коэффициенты.

При этом в Порядке определения нормативных затрат указываются виды применяемых корректирующих коэффициентов и приводятся способы их расчета.

7. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания Учреждениями, определяемый на основе нормативных затрат, не может превышать объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели сводной бюджетной росписью городского округа город Рыбинск на соответствующий финансовый год и плановый период.

8. В целях согласования проекта Порядка определения нормативных затрат учредитель направляет в департамент финансов проект соответствующего Порядка определения нормативных затрат с представлением исходных данных и результатов расчетов величины нормативных прямых затрат на оказание Учреждениями муниципальных услуг, нормативных прямых затрат на выполнение работ и нормативных затрат на общехозяйственные нужды и содержание имущества Учреждений на соответствующий финансовый год и плановый период.

9. Величина нормативных прямых затрат на оказание муниципальных услуг, рассчитанная в соответствии с установленным учредителем Порядком определения нормативных затрат, утверждается приказом учредителя на очередной финансовый год и плановый период, а также включается в приложение к Соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

Величина нормативных прямых затрат на выполнение работ и величина нормативных затрат на общехозяйственные нужды и содержание имущества рассчитываются в соответствии с установленным учредителем Порядком определения нормативных затрат и включаются в приложение к Соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

10. Плановые данные по расчету нормативных затрат на оказание услуг, выполнение работ, общехозяйственные нужды и содержание имущества подлежат занесению в программный модуль "Расчет затрат учреждений" автоматизированной информационной системы "Планирование" для целей расчета объема субсидии на выполнение муниципального задания и обоснования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на очередной финансовый год и плановый период из городского бюджета.

11. В случае если в соответствии с законодательством Российской Федерации в состав муниципального задания входят платные услуги (работы), то при определении объема финансового обеспечения затраты Учреждения на оказание платных услуг (работ) не учитываются. В случае оказания частично платных услуг (работ) или по льготным ценам (тарифам) в объеме финансового обеспечения учитываются затраты, не покрываемые за счет полученной Учреждением платы за такие услуги (работы). Порядок определения указанной платы (цены, тарифа) устанавливается учредителем, если иное не предусмотрено законодательством. 
Учреждение не вправе осуществлять за счет средств финансового обеспечения из бюджета города компенсацию расходов, связанных с ведением приносящей доход деятельности.

II. Методы определения нормативных затрат

12. Порядок расчета нормативных затрат на оказание услуг может устанавливаться с использованием различных методов:

- нормативный метод (метод прямого счета),

- структурный метод (для отдельных статей затрат),

- экспертный метод (для отдельных статей затрат).
13. Нормативный метод или метод прямого счета подразумевает определение структуры затрат на оказание услуги и отдельный расчет каждой составляющей нормативных затрат исходя из требований к качеству оказания услуги. 
В случае, если существуют утвержденные нормативы, выраженные в натуральных показателях, в том числе типовые штатные расписания, нормативы питания, оснащения мягким инвентарем, медикаментами, нормы потребления расходных материалов, нормативы затрат рабочего времени, нормативы снижения объемов потребления энергетических ресурсов в соответствии с требованиями энергетической эффективности или иные натуральные показатели, необходимые для оказания муниципальной услуги должного качества, указанные нормативы используются при определении нормативных затрат.

В случае отсутствия утвержденных нормативов (натуральных показателей) и/или соответствующих стандартов оказания услуги, учредителем в целях определения нормативных затрат могут быть самостоятельно установлены нормативы, выраженные в натуральных показателях с учетом финансовых возможностей городского бюджета.
Такие нормативы рекомендуется утвердить приказом учредителя. 

14. Структурный метод определения нормативных затрат предполагает определение норматива расходов пропорционально выбранному основанию, например пропорционально:

- затратам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда персонала, участвующего непосредственно в оказании услуги;
- численности персонала, непосредственно участвующего в оказании услуги;
- площади помещения, используемого для оказания услуги, и др.

15. Для расчета нормативных затрат по отдельным видам услуг можно применять экспертный метод. Рекомендуется применять данный метод в случае невозможности определения доли одной или нескольких статей расходов в общей сумме расходов на оказание услуги. При применении экспертного метода нормативные затраты в отношении соответствующих затрат (расходов) определяются на основании экспертной оценки, например:

- оценка доли затрат (например, трудозатраты) в общем объеме затрат, необходимых для оказания услуги, и др.;

- количество обращений потребителей услуги;

- оценка условного объема площадей, необходимых для оказания услуги;

- анализ рыночных цен на аналогичные услуги.

Выбор метода(ов) определения нормативных затрат для каждой группы затрат осуществляется в зависимости от отраслевых, территориальных и иных особенностей оказания услуги.

 16. Порядком определения нормативных затрат может быть предусмотрена комбинация методов и периодичность уточнения, изменения Порядка определения нормативных затрат. Вместе с тем важно не допускать резкого роста/снижения нормативных затрат на оказание услуги по сравнению с их расчетной стоимостью. Рекомендуется также при использовании комбинации методов, оптимизирующих расходы на оказание соответствующих услуг, следить за тем, чтобы в результате не снижалось их качество.

III. Определение нормативных прямых затрат на оказание

муниципальных услуг и выполнение работ

17. Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и выполнение работ проводится по формуле:

                     N i (M ) i = SUM G j + SUM B j x k j, где
N   i  - нормативные затраты на оказание муниципальной услугу;

M  i - нормативные затраты на выполнение работы;

G j   -  нормативные  прямые  затраты на муниципальную услугу (работу), непосредственно  связанные  с оказанием муниципальной услуги (выполнением работы);

B  j - нормативные затраты на общехозяйственные нужды;

k j - коэффициент,   отражающий   долю   нормативных   затрат   на общехозяйственные  нужды,  включаемых  в  стоимость  муниципальной услуги (работы).

Состав групп затрат определяется учредителем, с учетом особенностей оказания соответствующей услуги (работы).
18.  В  составе  нормативных  прямых затрат, непосредственно связанных с оказанием  муниципальной  услуги  (выполнением  работы)  - (G j), учитываются  следующие группы затрат:

18.1. Нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда персонала, принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги (выполнении работы).

Нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда определяются исходя из потребности в количестве персонала, принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги (выполнении работы) в соответствии с действующей системой оплаты труда. Потребность в количестве персонала определяется в разрезе категорий с учетом норм труда (при наличии) либо на основе типовых штатных расписаний, нормативной штатной численности.

18.2. Нормативные затраты на приобретение материальных запасов, потребляемых в процессе оказания муниципальной услуги (выполнения работы).

Нормативные затраты на материальные запасы определяются исходя из нормативных объемов потребления материальных запасов (в случае их утверждения) или фактических объемов потребления материальных запасов за прошлые годы в натуральном или стоимостном выражении и включают в себя затраты на приобретение материальных запасов, непосредственно используемых для оказания муниципальной услуги (выполнения работы).

18.3. Иные нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием муниципальной услуги (выполнением работы). 
К ним относятся расходы, включаемые в соответствии с Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) исходя из нормативных объемов потребления (в случае их установления) или фактических объемов потребления за прошлые годы (от трех до пяти лет).

Состав таких затрат определяется с учетом специфики оказания муниципальной услуги (выполнения работы).

Группы затрат могут быть дополнительно детализированы.
19. В случае если Учреждение оказывает (выполняет) несколько муниципальных  услуг (работ), распределение затрат по отдельным муниципальным услугам (работам) рекомендуется осуществлять одним из следующих способов:

- пропорционально фонду оплаты труда основного персонала, непосредственно участвующего в оказании муниципальной услуги (выполнении работы);

- пропорционально объему оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) в случае, если муниципальные услуги (работы), оказываемые Учреждением, имеют одинаковую единицу измерения объема услуг (работ) либо могут быть приведены в сопоставимый вид;

- пропорционально площади, используемой для оказания каждой муниципальной  услуги (выполнения работы) (при возможности распределения общего объема площадей Учреждения между оказываемыми муниципальными услугами (выполняемыми работами));

- путем отнесения всего объема затрат на одну муниципальную услугу (работу), выделенную в качестве основной услуги (работы) для Учреждения;

- пропорционально иному выбранному показателю.

20. В случае невозможности оценки количества единиц работ и нормативных затрат на единицу работ, нормативные затраты на выполнение такой работы определяются на основе сметы затрат (нормативно-сметный расчет).
IV. Определение нормативных затрат на общехозяйственные нужды
21. К нормативным затратам на общехозяйственные нужды относятся затраты, которые невозможно отнести напрямую к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием муниципальной услуги, и к нормативным затратам на содержание имущества.

Распределение нормативных затрат на общехозяйственные нужды по отдельным услугам рекомендуется осуществлять в соответствии с методами, указанными в главе II настоящих Методических рекомендаций.
22. Расчет нормативных затрат на общехозяйственные нужды проводится по формуле:

К i  = SUM B j x d  j, где
B j - нормативные затраты на общехозяйственные нужды;
dj - коэффициент,   отражающий   долю   нормативных   затрат   на общехозяйственные  нужды,  не включаемых в стоимость муниципальной услуги (работы). При этом d j = (1- k) j;
23. В составе нормативных затрат на общехозяйственные нужды (SUM B j) учитываются следующие группы затрат:

23.1. Нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников Учреждения, которые не принимают непосредственного участия в оказании муниципальной услуги.

К ним относятся затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда административно-управленческого, административно-хозяйственного, вспомогательного и иного персонала не принимающего непосредственного участия в оказании муниципальной услуги;
23.2. Нормативные затраты на приобретение услуг связи. 
23.3. Нормативные затраты на приобретение транспортных услуг.

Нормативные затраты на приобретение услуг связи и приобретение транспортных услуг определяются исходя из нормативов потребления или фактических объемов потребления за прошлые годы (от трех до пяти лет) в натуральном или стоимостном выражении;
23.4. Нормативные затраты на коммунальные услуги.

         Нормативные затраты на коммунальные услуги определяются исходя из нормативов потребления коммунальных услуг с учетом требований обеспечения энергоэффективности и энергосбережения или исходя из фактических объемов потребления коммунальных услуг за прошлые годы с учетом изменений в составе используемого при оказании муниципальных услуг особо ценного движимого и недвижимого имущества.
Размер доли нормативных затрат на общехозяйственные нужды (к j), включаемой  в  нормативные  затраты  на  оказание услуг (выполнение работ), устанавливается учредителем с учетом отраслевой специфики.
В  составе  нормативных  затрат  на оказание услуг (выполнение работ) в части коммунальных услуг рекомендуется учитывать:                                    

-  нормативные  затраты  на потребление электрической энергии в размере 90  процентов  общего  объема  нормативных затрат на оплату указанного вида коммунальных платежей;

-  нормативные  затраты  на  потребление  тепловой энергии в размере 50 процентов  общего  объема  нормативных  затрат  на  оплату  указанного вида коммунальных платежей;

-   нормативные   затраты   на   холодное   и   горячее  водоснабжение, водоотведение  в  размере  100 процентов  общего объема нормативных затрат на оплату указанного вида коммунальных платежей. 
23.5. Нормативные затраты на приобретение основных средств.

К нормативным затратам на приобретение основных средств относятся затраты на приобретение основных средств, непосредственно используемых для оказания муниципальной услуги и без использования которых невозможно выполнение установленного учредителем муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), стоимость которых не превышает 100 тыс. рублей за единицу.
23.6. Прочие нормативные затраты на общехозяйственные нужды:
- нормативные затраты на приобретение хозяйственных средств;

- нормативные затраты на приобретение канцелярских товаров;

- нормативные затраты на подписку на периодические издания;

- нормативные затраты на повышение квалификации персонала;

- нормативные затраты на командировочные расходы;

- нормативные затраты на культурно-массовые мероприятия;

- нормативные затраты на приобретение учебной литературы;

- нормативные затраты на компенсационные выплаты педагогическим работникам на приобретение методической литературы и периодических изданий;

- нормативные затраты на услуги прачечной;

- нормативные затраты на приобретение запасных частей;

- нормативные затраты на приобретение материалов;

- нормативные затраты по страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств.
Группы затрат на общехозяйственные нужды могут быть дополнительно детализированы.

V. Определение нормативных затрат на содержание имущества
24. Расчет нормативных затрат на содержание имущества проводится по формуле:

И i  = SUM Н j + SUM D j, где

          Н j - нормативные затраты на содержание объектов недвижимого имущества, закрепленного   за   Учреждением   на  праве  оперативного  управления  или приобретенного Учреждением  за  счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение  такого имущества, а также недвижимого имущества, находящегося у  Учреждения  на основании договора аренды или безвозмездного пользования, эксплуатируемого   в  процессе  оказания  муниципальных  услуг  (далее  - нормативные затраты на содержание недвижимого имущества);

         D j  -   нормативные  затраты  на  содержание  объектов  особо  ценного движимого   имущества,  закрепленного  за  Учреждением  или  приобретенного Учреждением  за  счет  средств,  выделенных ему учредителем на приобретение такого  имущества  (далее - нормативные затраты на содержание особо ценного движимого имущества).

25. В составе нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества (SUM Н j и SUM D j)   учитываются следующие группы:

25.1.  Нормативные затраты на коммунальные услуги:
-  нормативные  затраты  на потребление электрической энергии в размере 10  процентов  общего  объема  нормативных затрат на оплату указанного вида коммунальных платежей;

-  нормативные  затраты  на  потребление  тепловой энергии в размере 50 процентов  общего  объема  нормативных  затрат  на  оплату  указанного вида коммунальных платежей;
25.2. Нормативные затраты на текущее содержание и текущий ремонт зданий и сооружений.
25.3.  Нормативные затраты на текущее содержание, техническое  обслуживание и текущий ремонт особо ценного движимого имущества.
Нормативные затраты в части расходов на текущее содержание и текущий ремонт зданий, сооружений, особо ценного движимого имущества определяются исходя из фактических расходов за прошлые годы (от трех до пяти лет) с учетом изменений в составе используемого при оказании муниципальных услуг имущества, потребности в данных расходах и финансовых возможностей бюджета города.

25.4. Нормативные затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее недвижимое имущество и особо ценное движимое имущество, закрепленное за Учреждением или приобретенное Учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельные участки.
Расходы на уплату налогов рассчитываются в соответствии с действующим законодательством с учетом изменений в составе используемого при оказании муниципальных услуг имущества.

26. Нормативные  затраты  на  содержание недвижимого имущества (SUM Н j)                                                                    могут быть дополнительно детализированы по следующим группам затрат:

26.1. Нормативные  затраты на эксплуатацию системы охранной сигнализации и противопожарной безопасности.

26.2. Нормативные затраты на аренду недвижимого имущества.

26.3. Нормативные   затраты    на   содержание  прилегающих  территорий   в соответствии с утвержденными санитарными правилами и нормами.

26.4. Прочие нормативные затраты на содержание недвижимого имущества.
27. Нормативные затраты на содержание недвижимого имущества рассчитываются с учетом средств, планируемых к получению Учреждением от  приносящей доход деятельности, пропорционально объему оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) в общем объеме расходов Учреждения, осуществляемых за счет субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и расходов за счет средств от приносящей доход деятельности.

28. В случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества или особо ценного движимого имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления или приобретенного Учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, затраты на содержание соответствующего имущества не учитываются при определении нормативных затрат на содержание имущества.
29. Нормативные затраты на содержание  особо ценного движимого имущества (SUM D  j) могут так же быть детализированы по следующим группам затрат:
29.1.  Нормативные  затраты  на  материальные запасы, потребляемые в рамках содержания  особо  ценного движимого имущества, не отнесенные к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием муниципальной услуги;

29.2. Нормативные   затраты   на   обязательное  страхование  гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

29.3. Прочие  нормативные  затраты  на  содержание особо ценного движимого имущества.
30. В нормативные затраты не включаются средства на:

- капитальный ремонт;

- возмещение ущерба в случае чрезвычайной ситуации;

- приобретение основных средств стоимостью свыше 100 тыс. рублей за единицу; 

- мероприятия, проводимые в рамках долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ развития, на которые не установлено муниципальное задание (например, частичная оплата стоимости путевок в санатории, загородные детские оздоровительные учреждения круглосуточного пребывания детей, расположенные на территории Ярославской области, для детей работников муниципальных учреждений);

- бюджетные инвестиции;

- публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме.

Средства на указанные в данном пункте цели  выделяются Учреждению учредителем в соответствии с установленным порядком.

. 

