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Администрация городского округа город Рыбинск
Ярославской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от_________________                                                                                 №_________ 

О внесении изменений в постановление 

Администрации городского округа город 

Рыбинск от 30.06.2017 № 1830

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, руководствуясь Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Ярославской области от 24.12.2012 № 1508-п «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов осуществления муниципального контроля», Уставом городского округа город Рыбинск Ярославской области,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести в постановление Администрации городского округа город Рыбинск от 30.06.2017 № 1830 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Муниципальный земельный контроль на территории городского округа город Рыбинск» следующие изменения:

1.1. Пункт 4 постановления изложить в следующей редакции:

«4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации.».

1.2. В приложении к постановлению:

1.2.1.  В разделе I «Общие положения»:

1.2.1.1. Подраздел 1 после слов «в отношении» дополнить словами: «граждан,».  

1.2.1.2. Абзацы 8, 9 подраздела 3 исключить.

1.2.1.3. Подраздел 3 дополнить абзацами следующего содержания: 

«- Постановлением Правительства Ярославской области от 21.03.2019 № 195-п «Об утверждении Порядка согласования ежегодных планов проведения проверок и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства области» («Документ-Регион», № 25, 29.03.2019);

- Законом Ярославской области от 04.07.2018 № 41-з «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ярославской области» («Документ-Регион», №56-а, 10.07.2018);

- Уставом городского округа город Рыбинск Ярославской области, принятым решением Муниципального Совета городского округа город Рыбинск от 19.12.2019 № 98 («Рыбинские известия», №1, 10.01.2020).».

1.2.1.4. Подраздел 4 дополнить абзацем следующего содержания:

«В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля факта размещения объекта капитального строительства на земельном участке, на котором не допускается размещение такого объекта в соответствии с разрешенным использованием земельного участка и (или) установленными ограничениями использования земельных участков, муниципальный инспектор в срок не позднее пяти рабочих дней со дня окончания проверки направляет в департамент архитектуры и градостроительства Администрации городского округа город Рыбинск уведомление о выявлении самовольной постройки с приложением документов, подтверждающих указанный факт. Форма уведомления о выявлении самовольной постройки, а также перечень документов, подтверждающих наличие признаков самовольной постройки, устанавливается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности. Результаты указанной проверки могут быть обжалованы правообладателем земельного участка в судебном порядке.».

1.2.1.5. Подраздел 5 признать утратившим силу.

1.2.1.6. Подраздел 6 изложить в следующей редакции:

«6. При исполнении муниципальной функции департамент имеет право:

1) пресекать и предотвращать нарушения земельного законодательства в установленном порядке;

2) запрашивать и получать на основании запросов в письменной форме от органов государственной власти, органов местного самоуправления, граждан информацию и документы, необходимые для проведения проверок, в том числе документы о правах на земельные участки и расположенные на них объекты, а также сведения о лицах, использующих земельные участки, в отношении которых проводятся проверки, в части, относящейся к предмету проверки;

3) составлять по результатам проверок акты и предоставлять их для ознакомления гражданам, индивидуальным предпринимателям, а также юридическим лицам, осуществляющим использование земельных участков;

4) осуществлять контроль за исполнением предписания об устранении в установленные сроки нарушений земельного законодательства;

5) уведомлять в письменной форме граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих использование земельных участков, о результатах проверок соблюдения земельного законодательства и выявленных нарушениях;

6) предъявлять иски в суды в пределах своей компетенции;

7) привлекать на основании приказа директора департамента научно-исследовательские, проектно-изыскательские и другие организации для проведения соответствующих анализов, проб, осмотров и подготовки заключений, связанных с предметом проводимой проверки;
8) обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального земельного контроля, в установлении лиц, виновных в нарушениях земельного законодательства;
9) осуществлять иные предусмотренные федеральными законами права.».

1.2.1.7. Пункт 2  подраздела 7 изложить в следующей редакции:

«2) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его уполномоченного представителя, гражданина или его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основаниям, предусмотренным подпунктом «б» пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», пунктом 2 статьи 6 Закона Ярославской области от 04.07.2018 № 41-з «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ярославской области», а также проверки соблюдения требований земельного законодательства в случаях надлежащего уведомления собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков;».

1.2.1.8. Пункт 7 подраздела 7 после слов «осуществлять выдачу» дополнить словами «гражданам,».

1.2.1.9. Пункт 8 подраздела 7 изложить в следующей редакции:

«8) требовать от гражданина, юридического лица, индивидуального предпринимателя представления включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации, документов и (или) информации, в том числе разрешительных документов, имеющихся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций.».
1.2.1.10. Пункт 9 подраздела 7 после слов «требовать от» дополнить словами «гражданина,».
1.2.1.11. Подраздел 8 изложить в следующей редакции:

«8. Муниципальные инспекторы при проведении мероприятий по контролю обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, законодательство Ярославской области, муниципальные правовые акты, права и законные интересы граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводится проверка;

3) проводить проверку на основании приказа директора департамента о ее проведении в соответствии с ее назначением, с соблюдением сроков проведения проверки и осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок (в случае его наличия у юридического лица или индивидуального предпринимателя);

4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку - только при предъявлении служебных удостоверений, копии приказа директора департамента и в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», копии документа о согласовании проведения проверки;

5) не препятствовать гражданину или его уполномоченному представителю, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю или его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять гражданину или его уполномоченному представителю, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю или его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, относящуюся к предмету проверки необходимую информацию и документы;

7) знакомить гражданина или его уполномоченного представителя, руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его уполномоченного представителя с результатами мероприятий по контролю;

8) знакомить гражданина или его уполномоченного представителя, руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его уполномоченного представителя с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия;

9) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценных, в том числе уникальных, документов Архивного фонда Российской Федерации, документов, имеющих особое историческое, научное, культурное значение, входящих в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц;

10) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

11) перед началом проведения выездной проверки по просьбе гражданина или его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента, в соответствии с которым проводится проверка;

12) не требовать от гражданина, юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации.».

1.2.1.12. Дополнить подразделом 9 следующего содержания: 

«9. Гражданин, его уполномоченный представитель, руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от департамента, муниципальных инспекторов информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Законом Ярославской области от 04.07.2018 № 41-з «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ярославской области»;

3) знакомиться с документами и (или) информацией, полученной департаментом в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация;

4) представлять документы и (или) информацию, запрашиваемые в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в департамент по собственной инициативе;

5) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями муниципальных инспекторов;

6) обжаловать действия (бездействие) муниципальных инспекторов, повлекшие за собой нарушение прав гражданина, юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;

7) привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке;

8) на возмещение вреда, причиненного вследствие действий (бездействия) муниципальных инспекторов, признанных в установленном законодательством Российской Федерации порядке неправомерными, включая упущенную выгоду (неполученный доход), за счет средств бюджета городского округа город Рыбинск Ярославской области, в соответствии с гражданским законодательством;

9) осуществлять защиту своих прав и (или) законных интересов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.».
1.2.1.13. Дополнить подразделом 10 следующего содержания:

«10. Лица, в отношении которых осуществляются мероприятия по муниципальному земельному контролю, обязаны:

1) присутствовать при проведении проверок лично или обеспечить присутствие руководителей юридических лиц и (или) уполномоченных представителей;

2) предоставить доверенность на право представления интересов гражданина, юридического лица или индивидуального предпринимателя, оформленную в установленном законом порядке, документ, удостоверяющий личность представителя;

3) предоставить учредительные документы юридического лица (устав либо положение, учредительный договор);

4)  исполнять законные требования должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального земельного контроля, в том числе предоставлять должностным лицам, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального земельного контроля и участвующих в выездной проверке, экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, обеспечивать возможность проведения мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проверки, не препятствовать проведению проверки.».

1.2.1.14. Дополнить подразделом 11 следующего содержания:
«11. Исчерпывающий перечень документов и (или) информации, необходимых для осуществления муниципального земельного контроля и достижения целей и задач проведения проверки включает:

1) сведения из Единого государственного реестра юридических лиц;

2) сведения из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей;

3) сведения из реестра дисквалифицированных лиц;

4) учредительные документы юридического лица (устав либо положение, учредительный договор);

5) сведения из Единого государственного реестра налогоплательщиков;

6) номер реестровой записи и дата включения сведений в реестр субъектов малого или среднего предпринимательства;

7) сведения о наличии (отсутствии) задолженности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, процентов и штрафов за нарушения законодательства;

8) сведения о регистрации по месту жительства гражданина Российской Федерации;

9) сведения о регистрации по месту пребывания гражданина Российской Федерации;

10) выписка из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости;

11) выписка из Единого государственного реестра недвижимости о переходе прав на объект недвижимого имущества;

12) выписка из Единого государственного реестра недвижимости о правах отдельного лица на имевшиеся (имеющиеся) у него объекты недвижимого имущества;

13) выписка из Единого государственного реестра недвижимости о кадастровой стоимости объекта недвижимости;

14) кадастровый план территории;

15) документы, удостоверяющие личность гражданина, или доверенность на право представления интересов юридического лица или индивидуального предпринимателя, оформленная в установленном законом порядке, документ, удостоверяющий личность уполномоченного представителя;

16) разрешительные документы на право пользования земельным участком (постановление о предоставлении земельного участка, договор аренды земельного участка, свидетельство о праве собственности, пользования земельным участком);

17) разрешительные документы на промышленные или хозяйственные объекты, находящиеся на земельном участке (технический паспорт на строение, и/или свидетельство о государственной регистрации права собственности на него).».

1.2.2.  В разделе II «Требования к порядку проведения муниципального земельного контроля»: 
1.2.2.1. Подраздел 2 исключить.
1.2.2.2. пункт 1 подраздела 3 после слов «является соблюдение» дополнить словами «гражданином,».

1.2.2.3. пункт 2 подраздела 3 изложить в следующей редакции:

«2) О проведении плановой проверки гражданин уведомляется департаментом не позднее чем за два календарных дня до начала ее проведения, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель - не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения, посредством направления копии приказа директора департамента о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в департамент, или иным доступным способом.

Под иным доступным способом понимается направление приказа о проведении плановой проверки по факсимильной связи или посредством передачи уведомления и приказа директора департамента лично гражданину или его уполномоченному представителю, руководителю юридического лица или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю или его уполномоченному представителю, с отметкой о получении уведомления и приказа о проведении плановой проверки.».
1.2.2.4. Подраздел 4 после слов «Предметом внеплановой проверки является соблюдение» дополнить словами «гражданином,».

1.2.2.5. Пункт 1 подраздела 4.1 после слов «истечение срока исполнения» дополнить словами «гражданином,».

1.2.2.6. Пункт 3 подраздела 4.1 после слов «по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с» дополнить словами «гражданами,».

1.2.2.7. Подраздел 4.1 дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«4) требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.».

1.2.2.8. Подраздел 4.2 изложить в следующей редакции:

«4.2. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в подпунктах «а», «б» пункта 3 подраздела 4.1 раздела II регламента не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки. 
В случае если изложенная в обращении или заявлении информация может в соответствии с подпунктами «а», «б» пункта 3 подраздела 4.1 раздела II регламента являться основанием для проведения внеплановой проверки, должностное лицо органа муниципального контроля при наличии у него обоснованных сомнений в авторстве обращения или заявления обязано принять разумные меры к установлению обратившегося лица. Обращения и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что они были направлены заявителем с использованием средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации.

При рассмотрении обращений и заявлений, информации о фактах, указанных в подпунктах «а», «б» пункта 3 подраздела 4.1 раздела II регламента, должны учитываться результаты рассмотрения ранее поступивших подобных обращений и заявлений, информации, а также результаты ранее проведенных мероприятий по контролю в отношении соответствующих граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.».

1.2.2.9. Подраздел 4.3 изложить в следующей редакции: 

«4.3. При отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, достаточных данных о нарушении обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, либо о фактах, указанных в подразделе 4.1 раздела II регламента, муниципальными инспекторами может быть проведена предварительная проверка поступившей информации. 

В ходе проведения предварительной проверки принимаются меры по запросу дополнительных сведений и материалов (в том числе в устном порядке) у лиц, направивших заявления и обращения, представивших информацию, проводится рассмотрение документов гражданина, юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющихся в распоряжении департамента, при необходимости проводятся мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодействия с гражданами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и без возложения на указанных лиц обязанности по представлению информации и исполнению требований департамента. 

В рамках предварительной проверки у гражданина, юридического лица, индивидуального предпринимателя могут быть запрошены пояснения в отношении полученной информации, но представление таких пояснений и иных документов не является обязательным.».
1.2.2.10. Подраздел 4.6 изложить в следующей редакции:

«4.6. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в подпунктах «а», «б» пункта 3 подраздела 4.1 раздела II регламента, гражданин, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются департаментом не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.».

1.2.2.11. Подраздел 4.7 изложить в следующей редакции:

«4.7. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах «а», «б» пункта 3 подраздела 4.1 раздела II регламента после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.».

1.2.2.12. Подраздел 4.8 изложить в следующей редакции:

«4.8. В день подписания приказа директором департамента о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя в целях согласования ее проведения муниципальные инспекторы представляют либо направляют заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки.
 К этому заявлению прилагаются копия приказа директора департамента о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.

Типовая форма заявления о согласовании с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя устанавливается федеральным органом исполнительной власти.».
1.2.2.13. Подразделы 4.9 - 4.10 признать утратившими силу.

1.2.2.14. Подраздел 7 изложить в следующей редакции: 

«7. В случае если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием гражданина, его уполномоченного представителя, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, либо в связи с иными действиями (бездействием) гражданина, его уполномоченного представителя, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки, муниципальный инспектор составляет акт о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин невозможности ее проведения. 
Департамент в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки вправе принять решение о проведении в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя плановой или внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Документы по результатам проведения проверки направляются (вручаются) проверяемым лицам немедленно в день окончания проведения проверки.».

1.2.2.15.  Подраздел 9 изложить в следующей редакции:

«9. Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами проводятся в целях предупреждения нарушений гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с ежегодно утверждаемыми программами профилактики нарушений.

В целях профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами департамент:

1) обеспечивает размещение на официальном сайте Администрации городского округа город Рыбинск Ярославской области в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;
2) осуществляет информирование граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами, а также о внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие с рекомендацией о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

3) обеспечивает регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа город Рыбинск Ярославской области и размещение на официальном сайте Администрации городского округа город Рыбинск Ярославской области в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

4) муниципальные инспекторы выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», если иной порядок не установлен федеральным законом.».

1.2.2.16. Подраздел 10 изложить в следующей редакции:

«10. При условии, что иное не установлено федеральным законом, при наличии у департамента сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с гражданами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение и входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало непосредственную угрозу указанных последствий, муниципальные инспекторы объявляют гражданину, юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и предлагают гражданину, юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок муниципального инспектора.».

1.2.2.17. Подраздел 11 изложить в следующей редакции:
«11. Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, должно содержать указания на соответствующие обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, нормативный правовой акт, их предусматривающий, а также информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) гражданина, юридического лица, индивидуального предпринимателя могут привести или приводят к нарушению этих требований. 
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, не может содержать требования предоставления гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем сведений и документов, за исключением сведений о принятых гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем мерах по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.».

1.2.2.18. Подраздел 12 изложить в следующей редакции:

«12. Порядок составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, порядок уведомления об исполнении такого предостережения определяются Правительством Российской Федерации.». 

1.2.3. В разделе III «Административные процедуры»:

1.2.3.1. Подраздел 1 дополнить абзацами следующего содержания:

«В ежегодных планах проведения плановых проверок физических лиц указываются следующие сведения:
1) адрес земельного участка;

2) категория и вид разрешенного использования земельного участка;

3) площадь земельного участка;

4) дата проведения проверки.».
1.2.3.2. Подраздел 2 изложить в следующей редакции:

«2. Основанием для включения плановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.».

1.2.3.3. Дополнить подразделом 2.1 следующего содержания:

«2.1. Основанием для включения плановой проверки граждан в ежегодный план проведения плановых проверок является:
1) истечение одного года со дня возникновения у граждан права на проверяемый земельный участок;

2)  истечение трех лет со дня окончания проведения последней плановой проверки в отношении проверяемого земельного участка.».

1.2.3.4. Дополнить подразделом 2.2. следующего содержания:

«2.2. Плановая проверка проводится в форме документарной и (или) выездной проверки.».

1.2.3.5. Подраздел 3 изложить в следующей редакции:

«3. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) поступление в департамент заявления от юридического лица или индивидуального предпринимателя о предоставлении правового статуса, специального разрешения (лицензии) на право осуществления отдельных видов деятельности или разрешения (согласования) на осуществление иных юридически значимых действий, если проведение соответствующей внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя предусмотрено правилами предоставления правового статуса, специального разрешения (лицензии), выдачи разрешения (согласования);

3) мотивированное представление уполномоченного должностного лица департамента по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с гражданами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в департамент обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
4) требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.
5) нарушение имущественных прав Российской Федерации, Ярославской области, муниципальных образований, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан.
6) выявление по итогам проведения планового (рейдового) осмотра, обследования земельного участка признаков нарушений, за которые законодательством Российской Федерации, законодательством Ярославской области предусмотрена административная и иная ответственность.

Обращения и заявления, не позволяющие установить личность заявителя, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, при наличии которых проводится внеплановая проверка, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.».

1.2.3.6. Пункт 3 подраздела 4 изложить в следующей редакции:

«3) фамилии, имена, отчества граждан, наименование юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит проверкам, места жительства граждан, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места фактического осуществления деятельности индивидуальными предпринимателями;».

1.2.3.7. Пункт 8 подраздела 4 изложить в следующей редакции:
«8) перечень документов, представление которых гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки».

1.2.3.8. Абзацы 15-16 подраздела 4 признать утратившими силу.

1.2.3.9. Подраздел 5 изложить в следующей редакции:

«5. По результатам проведенной проверки муниципальным инспектором, проводившим проверку, составляется акт проверки.

В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки;

2) дата и номер приказа директора департамента;

3) наименование органа муниципального контроля, фамилии, имена, отчества и должности муниципальных инспекторов, проводивших проверку;

4) фамилия, имя, отчество проверяемого гражданина, наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя гражданина, уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

5) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

6) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований земельного законодательства, требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

7) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки гражданина, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

8) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

К акту проверки при необходимости прилагаются протоколы отбора образцов продукции, проб обследования почв, протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения граждан, работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается гражданину, его уполномоченному представителю, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. 
В случае отсутствия гражданина, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля. 
При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках муниципального контроля акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, гражданину, его уполномоченному представителю, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю. При этом акт, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом.

В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается гражданину, его уполномоченному представителю, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт (при условии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля), способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа. При этом уведомление о вручении и (или) иное подтверждение получения указанного документа приобщаются к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля.

В случае если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.».

1.2.3.10. Подраздел 9 изложить в следующей редакции:

«9. К мероприятиям по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа контроля с гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (далее - мероприятия по контролю без взаимодействия с гражданами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями), относятся административные обследования объектов земельных отношений.».

1.2.3.11. Подраздел 9.1 после слов «мероприятия по контролю без взаимодействия с» дополнить словами «гражданами,».

1.2.3.12. Подраздел 9.2 после слов «мероприятия по контролю без взаимодействия с» дополнить словами «гражданами,».
1.2.3.13. Подраздел 9.3 изложить в следующей редакции: 

«9.3. В случае выявления при проведении мероприятий по контролю нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, муниципальные инспекторы принимают в пределах своей компетенции меры по пресечению таких нарушений, а также направляют в письменной форме директору или заместителю директора департамента мотивированное представление с информацией о выявленных нарушениях для принятия при необходимости решения о назначении внеплановой проверки.».

1.2.3.14. Подраздел 10 после слов «При выявлении признаков нарушений» дополнить словами «гражданином,».
1.2.4. Раздел IV изложить в следующей редакции:

«IV. ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЙ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ПРОВЕРОК ПО МУНИЦИПАЛЬНОМУ ЗЕМЕЛЬНОМУ КОНТРОЛЮ 
1. При проведении проверки (плановой, внеплановой) муниципальный инспектор осуществляет следующие действия:

1) готовит проект приказа на проведение проверки, который подписывает директор департамента;

2) направляет проверяемому лицу уведомление (в виде извещения) о месте и времени проведения проверки с копией приказа о проведении проверки;
3) проводит проверку в присутствии гражданина или его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения проверки при поступлении обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

4) по итогам проведения проверки составляет акт проверки соблюдения земельного законодательства и делает запись в журнале учета проверок о проведенной проверке, а при его отсутствии делает соответствующую запись в акте проверки;

5) в случае выявления нарушений, предусмотренных статьями 7.1, 8.8, частью 1 статьи 19.4, ст. 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в соответствии со статьей 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составляет протокол об административном правонарушении, который в течение трех дней направляет в орган, уполномоченный рассматривать данный вид правонарушения, для привлечения нарушителей к административной ответственности;

6) в случае выявления в ходе проверок нарушений, не относящихся к компетенции муниципального земельного контроля, в 5-дневный срок направляет информацию по выявленным нарушениям в соответствующие государственные уполномоченные органы.».

 1.2.5. Раздел V изложить в следующей редакции:

«V. ПОРЯДОК И ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ

1. Текущий контроль за исполнением действий, определенных административными процедурами по исполнению муниципальной функции, соблюдением сроков и принятием решений муниципальными инспекторами обеспечивается директором департамента, путем проведения проверок соблюдения и исполнения муниципальными инспекторами положений административного регламента, иных требований действующего законодательства.

2. Плановые проверки проводятся в сроки, предусмотренные планом их проведения, утверждаемым приказом директора департамента. Внеплановые проверки осуществляются по поручению директора департамента при наличии жалоб на исполнение административного регламента. При проверке могут рассматриваться все вопросы, связанные с исполнением административного регламента, или отдельные вопросы.

Лицо, уполномоченное на проведение проверки, назначается приказом директора департамента. Результаты проверки оформляются актом, в котором отмечаются выявленные недостатки и предложения по их устранению.

3. По результатам проверок лица, допустившие нарушения административного регламента, могут быть привлечены к дисциплинарной ответственности в соответствии с трудовым законодательством, законодательством о муниципальной службе. За неправомерные решения и действия (бездействие), принимаемые (осуществляемые) в ходе исполнения муниципальной функции, являющиеся административными правонарушениями или преступлениями, виновные лица могут быть привлечены к административной или уголовной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Контроль за исполнением муниципальной функции может осуществляться со стороны юридических лиц и граждан, их объединений и организаций путем направления в орган муниципального земельного контроля:

1) предложений о совершенствовании нормативных правовых актов, регламентирующих исполнение должностными лицами органа муниципального контроля муниципальных функций;

2) сообщений о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе уполномоченного органа, его должностных лиц;

3) жалоб по фактам нарушения должностными лицами уполномоченного органа прав, свобод или законных интересов граждан.».

1.2.6. В разделе VI «Порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица, а также принимаемого им решения при исполнении муниципальной функции»:

1.2.6.1. Подраздел 1 изложить в следующей редакции:

«1. Гражданин, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, в отношении которых проводилась проверка, имеют право на обжалование решений, принятых в ходе исполнения муниципальной функции, действий или бездействия муниципальных инспекторов.».

1.2.6.2. Подраздел 3 изложить в следующей редакции:

«3. В жалобе, подаваемой в административном порядке должно быть указано:

1) наименование органа, в который направляется жалоба;

2) фамилия, имя, отчество физического лица или индивидуального предпринимателя, наименование юридического лица, сведения о месте жительства (для физического лица) или месте нахождения юридического лица, индивидуального предпринимателя, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю;

3) сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) муниципального инспектора;
4) доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) муниципального инспектора. Заявителем могут быть предоставлены документы (при наличии), подтверждающие доводы заявителя, либо их копии.».

1.2.6.3. Подраздел 4 изложить в следующей редакции:

«4. Объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение жалобы обеспечивает директор департамента или его заместитель.

В случае необходимости возможно рассмотрение жалобы с участием заявителя, или его уполномоченного представителя.».

1.2.6.4. Дополнить подразделом 5 следующего содержания:

«5. Основания для отказа в рассмотрении жалобы либо в приостановлении ее рассмотрения отсутствуют.».

1.2.6.5. Дополнить подразделом 6 следующего содержания:

«6. По результатам рассмотрения жалобы принимается одно из следующих решений:

1) об удовлетворении жалобы, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления опечаток и ошибок в выданных в результате исполнения муниципальной функции документах;

2) об отказе в удовлетворении жалобы.
В случае если в письменной жалобе не указана фамилия заявителя, направившего жалобу, или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на жалобу не дается.
Директор департамента или его заместитель в случае получения письменной жалобы, в которой содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью, имуществу должностного лица, а также членов его семьи, вправе оставить жалобу без ответа по существу поставленных в ней вопросов и сообщить заявителю, направившему жалобу, о недопустимости злоупотребления правом.
В случае если текст жалобы не поддается прочтению, ответ на жалобу не дается, о чем сообщается заявителю, направившему жалобу, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.
В случае если в жалобе заявителя содержится вопрос, на который ему многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми жалобами, и при этом в жалобе не приводятся новые доводы или обстоятельства, директор департамента или его заместитель принимают решение о безосновательности очередной жалобы и прекращении переписки с заявителем по данному вопросу при условии, что указанная жалоба и ранее направляемые жалобы направлялись только в Администрацию городского округа город Рыбинск Ярославской области и (или) ее структурные подразделения. О данном решении уведомляется заявитель, направивший жалобу.».
2. Опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации и разместить на официальном сайте Администрации.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации.
Глава городского округа

город Рыбинск                                               
                         
       Д.В. Добряков

СОГЛАСОВАНО

Первый заместитель Главы Администрации                                        М.Б. Быков
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и земельных отношений
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