Протокол публичных слушаний

по проекту изменений в Правила землепользования и застройки городского округа город Рыбинск, утвержденные решением Муниципального Совета городского округа город Рыбинск от 29.07.2010 № 40 (в редакции решения от 01.08.2019 № 71) 12.11.2019
12 ноября 2019 года
    г. Рыбинск

17:15 – 18:15
Цель нашего собрания – проведение публичных слушаний по проекту изменений в Правила землепользования и застройки городского округа город Рыбинск, утвержденные решением Муниципального Совета городского округа город Рыбинск от 29.07.2010 № 40 (в редакции решения от 01.08.2019 № 71).
В соответствии со статьей 32 Градостроительного кодекса Российской Федерации проект изменений в Правила землепользования и застройки подлежит обязательному  рассмотрению на публичных слушаниях.

Публичные слушания проводятся по инициативе Главы городского округа город Рыбинск Добрякова Дениса Валерьевича на основании постановления Администрации городского округа город Рыбинск от 10.10.2019 № 2638 «О назначении публичных слушаний».
В соответствии с распоряжением Администрации городского округа город Рыбинск от 17.10.2019 № 357 «О назначении председательствующего» председательствующим назначена Нелидова Виктория Анатольевна – директор Департамента архитектуры и градостроительства Администрации городского округа город Рыбинск.

Секретарем публичных слушаний для составления протокола и заключения о результатах публичных слушаний назначена Петровец Евгения Михайловна – главный специалист отдела градостроительного планирования и ИСОГД Департамента архитектуры и градостроительства Администрации городского округа город Рыбинск.

Информация о месте и времени проведения публичных слушаний и материалы проекта изменений в Правила землепользования и застройки были опубликованы в газете «Рыбинские известия» от 11.10.2019 № 79 (26.165), размещены на официальном сайте Администрации города www.rybinsk.ru в разделе «Город/Градостроительство». По материалам проекта изменений в Правила землепользования и застройки была организована экспозиция в фойе общественно-культурного центра.
На публичные слушания приглашены:

· жители города,

· депутаты Муниципального Совета городского округа город Рыбинск,
· представители Общественной палаты города,

· представители ресурсоснабжающих организаций города.

Председательствующий Нелидова В.А. проинформировала присутствующих, что предложения и замечания, поступившие до начала публичных слушаний от граждан и юридических лиц, касающиеся проекта изменений в Правила землепользования и застройки, будут озвучены далее в докладе и внесены в протокол  и заключение о результатах публичных слушаний. Предложения и замечания, поступившие во время публичных слушаний, рассматриваются в ходе проведения публичных слушаний, вносятся в протокол публичных слушаний и учитываются при подготовке заключения публичных слушаний.

Председательствующий Нелидова В.А. проинформировала присутствующих о правовых актах, в соответствии с которыми проводились публичные слушания, а именно:

· статьями 31, 32 Градостроительного кодекса Российской Федерации, 

· Уставом городского округа город Рыбинск,

· Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в городском округе город Рыбинск, утвержденным решением Муниципального Совета городского округа город Рыбинск от 16.02.2006 № 16 (в редакции от 24.12.2015),

· постановлением Администрации городского округа город Рыбинск от 17.07.2018 № 2148 «О подготовке проекта изменений в документацию территориального планирования и градостроительного зонирования городского округа город Рыбинск»,

· постановлением Администрации городского округа город Рыбинск от 10.10.2019 № 2638 «О назначении публичных слушаний»,

· распоряжением Администрации городского округа город Рыбинск от 17.10.2019 № 357 «О назначении председательствующего».

Регистрацию участников публичных слушаний проводили сотрудники Департамента архитектуры и градостроительства.
Председательствующий Нелидова В.А. огласила регламент работы публичных слушаний:

· доклад по проекту изменений в Правила землепользования и застройки не более 20 минут; 

· обсуждение доклада; 
· вопросы по теме публичных слушаний;
· открытое голосование по проекту изменений в Правила землепользования и застройки.
Участники слушаний вправе представить предложения и замечания, касающиеся рассматриваемого вопроса, в том числе, в письменном виде, для включения их в протокол публичных слушаний.

Для желающих выступить в прениях необходимо поднять руку, с разрешения председательствующего назвать фамилию, имя, отчество. Длительность выступления – не более 3 минут.

В продолжение своего доклада председательствующий Нелидова В.А. проинформировала присутствующих о том, что в соответствии с Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в городском округе город Рыбинск, утвержденным решением Муниципального Совета городского округа город Рыбинск от 16.02.2006 № 16 (в редакции решения от 24.12.2015             № 107), присутствующие и выступающие на публичных слушаниях не вправе:

· употреблять в своей речи грубые и оскорбительные выражения, наносящие ущерб чести и достоинству других лиц;

· допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес;

· использовать заведомо ложную и непроверенную информацию;

· призывать к незаконным действиям, мешать ходу проведения публичных слушаний.

При несоблюдении указанных требований присутствующие могут быть удалены председательствующим из помещения, являющегося местом проведения публичных слушаний.

Решения на публичных слушаниях принимаются путём открытого голосования простым большинством голосов от числа участников публичных слушаний.

На момент открытия публичных слушаний в зале зарегистрировано 298 человек.
Председательствующий предложила проголосовать по вопросу открытия публичных слушаний.

По вопросу открытия публичных слушаний проголосовали единогласно «за».
Публичные слушания были объявлены открытыми.
Завершив вступительную речь, председательствующий предоставила слово для доклада по проекту изменений в Правила землепользования и застройки заместителю начальника отдела градостроительного планирования и ИСОГД Департамента архитектуры и градостроительства Администрации городского округа город Рыбинск Харитоновой Полине Евгеньевне.
Харитонова П.Е. озвучила следующую информацию.
Правила землепользования и застройки – основной документ градостроительного зонирования, в нем устанавливаются территориальные зоны и градостроительные регламенты. Существующие Правила землепользования и застройки были разработаны московским проектным институтом «Гипрогор» и утверждены решением Муниципального Совета городского округа город Рыбинск № 40 от 29 июля 2010 года.  Проект изменений в Правила землепользования и застройки был разработан на основании постановления Администрации городского округа город Рыбинск № 2148 от 17.07.2018.
Необходимость текущих изменений обусловлена:

· приведением Правил землепользования и застройки в соответствие с Генеральным планом города, утвержденным в новой редакции в августе текущего года; 
· приведением в соответствие с действующим Классификатором видов разрешенного использования земельных участков, утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 01.09.2014 
№ 540 (в редакции от 04.02.2019 № 44);
· предложениями граждан и юридических лиц, принятыми в рамках работы Комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки городского округа город Рыбинск.

Проект Правил землепользования и застройки был доработан с учетом изменений в Градостроительном кодексе Российской Федерации и иных нормативных правовых актах.

По обращениям граждан и юридических лиц, поступивших за период публикации проекта в Карту градостроительного зонирования. Границы территориальных зон внесены следующие изменения.
В территориальную зону Р1 «городские сады и парки» включена территория в районе ул. Волочаевской для возможности проведения работ по благоустройству парка.

В территориальную зону Р2 «благоустроенные территории  преимущественного озеленения» включены территории по адресу: Волжская наб., з/у 52, зонирование изменено с целью развития данной территории, размещения лодочного причала.

В зону Р2 включена территория в районе земельного участка по адресу: Волжская наб., д. 22.

В территориальную зону ОД3 «многофункциональную зону обслуживания и общественно–деловой активности» включены территории вдоль Шекснинского шоссе, на пересечении пр. Ленина и ул. Зои Космодемьянской, территория в районе ул. Димитрова, ул. Свободы, Авиационной ул.

В территориальную зону ОД4 «многофункциональная зона обслуживания и общественно-деловой активности производственных зон, торговых и развлекательных комплексов» включена территория в районе з/у по адресу: 
пр. Ленина, д. 171а.
Внесены изменения в Правила землепользования и застройки в части  изменения границы территориальной зоны ИТ4 «основные городские автомагистрали» по Аббакумовской ул. в соответствии с параметром минимальной ширины поперечного профиля магистрали районного значения, установленным в Генеральном плане.

В текстовую часть проекта внесены следующие изменения:

– установление предельных параметров (предельного количества этажей) для видов разрешенного использования  «многоэтажная жилая застройка», «объекты дорожного сервиса», «магазины», «склады»,

– включение в перечень основных видов разрешенного использования территориальной зоны ОД4 «многофункциональная зона обслуживания и общественно-деловой активности производственных зон, торговых и развлекательных комплексов» вида "склады", код 6.9.

Кроме того, в Департамент архитектуры и градостроительства Администрации поступило предложение об изменении зонирования в районе земельного участка по адресу: Софийская ул., д. 93 из территориальной зоны ОД4 «многофункциональная зона обслуживания и общественно–деловой активности производственных зон, торговых и развлекательных комплексов» на зону Ж3 «индивидуальная жилая застройка».

Данное предложение не соответствует Генеральному плану городского округ город Рыбинск, включение его в проект изменений в Правила землепользования и застройки по данной причине невозможно. Данный вопрос будет проработан в рамках разработки новой редакции Генерального плана в 2020 году, которая запланирована в соответствии с Муниципальной программой «Развитие градостроительной документации городского округа город Рыбинск».

Основные изменения на Картах градостроительного зонирования, которые вошли в проект изменений и были опубликованы в газете «Рыбинские известия» и на официальном сайте Администрации.
В зону Ж1 «многоэтажная многоквартирная жилая застройка» включена территория в районе земельного участка по адресу: б–р 200 Лет Рыбинска, д. 9.

В зону Ж2 «малоэтажная многоквартирная жилая застройка» включены следующие территории:

– в границах улиц: Пестеля - Ширшова -  Муравьева - Пришкольный переулок;

– в районе улиц 1-ая Элеваторная, Пищевиков;

– в районе улиц: Глазурная, Грекова, Юбилейная, 8 Марта;

– территория в районе ул. Полиграфская, д. 45.

В зону ЖЗ «индивидуальная жилая застройка» вошли следующие территории:

– в районе земельного участка Волжская ул., д. 50а;

– в районе земельных участков по адресам: ул. 50 Лет Октября, д.д. 1а, 3, 5а, 7, 11;

– в районе земельного участка ул. Суворова, д. 8а;

– территория с северной стороны ул. Осипенко;

– территория в районе ул. 1–ая Выборгская, участок 3;

– в районе земельных участков по адресам: ул. Правды, д. 8, 8а, 10;

– в районе ул. Бородина, д. 6;
– в районе земельного участка по адресу: ул. Оленинская,  д. 32;

– территория в границах улиц Сурикова– Копаевская–Сысоевская;

– в районе ул. Красносельская, д. 11;

– в районе ул. Загородной, д. 31.
В зону ЖЗ.1 «жилая индивидуальная застройка» включена территория в границах улиц Гражданская - Хасановская – Веретьевская.
Зоны ОД2 «зона общественно–деловой активности общегородского значения» и ОД.ИЦ1 «общественно–деловая зона исторического центра города» установлены по границам земельных участков в отношении территории, расположенной вдоль ул. Герцена.
В зону ОД3 «многофункциональная зона обслуживания и общественно–деловой активности» включены территории:

– в районе земельных участков по адресам: Южная ул., д.3а, 5а, Новолосевская ул., д. 3а, 4а, 4б, 6а;

– в районе земельных участков  по адресу: ул. Рокоссовского, д.д. 14, 16, 22;

– в районе ул. Сакко и Ванцетти , земельный участок 1;

– территория в районе Рулонный пер., участок 12;

– в районе земельного участка по адресу: пр. Генерала Батова, 19б;

В зону ОД4 «многофункциональная зона обслуживания и общественно-деловой активности производственных зон, торговых и развлекательных комплексов» включены территории:

– в районе земельного участка, расположенного по адресу: г. Рыбинск, 
ул. Плеханова, з/у 45;
– в районе земельного участка, расположенного по адресу: г. Рыбинск, левый берег Рыбинского водохранилища, залив «Пазуха»;
– в районе земельного участка по адресу: ул. Софийская, 43.

Изменены границы зоны ОД.ИЦ 1 «общественно–деловая зона исторического центра города» в отношении территории в районе Волжской наб.

В зону П4 «зона предприятий IV класса опасности» вошли территории:

– земельный участок по адресу: Большая Тоговщинская ул., 5;

– территория в районе земельных участков по адресам: Окружная дорога, участок 24 и 22;

          – земельный участок по адресу: Шекснинское шоссе, д. 2;

– территория в районе земельного участка по адресу: ул. Луговая, 7;

–  земельный участок по адресу: ул. 1–ая Выборгская, д. 66.
В зону П5 «зона предприятий IV-V класса опасности» включены территории:

– гаражный массив «Автореал»;
– территория в районе Ярославский тр–т, 41б;
– территории в районе ул. Пассажирская, д. 31, ул. Кустова, уч. 4.
В зону Р2 «благоустроенные территории  преимущественного озеленения» включен земельный участок по адресу: ул. Большая Тоговщинская, д. 16.

В зону Р3 «скверы, бульвары, аллеи» вошли территории:

– в районе ул. Боткина, д.д.12, 13, 14 и ул. Гагарина, д.д. 12а, 14а, 16а;

– в районе ул. Юбилейная, д. 56;
– в районе наб. Черемхи, д.8.

В зону Р4 «лесопарки» включена территория в районе Шекснинского шоссе, д. 8.
В зону ОТ3 «озелененные территории специального назначения» включена территория в районе ОДК «Сатурн».
Произошло изменение границ зоны ИТ4 «основные городские магистрали»:
– в районе земельного участка по адресу: пр. Революции, д. 33;
– в районе Волочаевской ул.
Территория в районе земельного участка по адресу: ул. Целинная, 
д. 22 включена в зону СП1 «режимные объекты».
Карта градостроительного зонирования.  Зоны, формируемые санитарно–гигиеническими и экологическими требованиями, приведены в соответствие с Генеральным планом в части отображения границ санитарно–защитных зон предприятий и ликвидации поясов зон санитарной охраны (ЗСО) артезианских скважин водоснабжения по адресам: ул. Харитонова, д. 3а (№ 39), 15а (40), 23а (№ 3), 33 (№ 2), ул. Береговая, д. 9а (№ 5а), 17а (№ 4),  поясов ЗСО водозаборных узлов и скважин. 
На карте Зоны охраны объектов культурного наследия откорректированы  границ зоны охраняемого ландшафта в районе бывшего стадиона «Восход» по ул. Боткина, по северной границе стадиона для возможности его реконструкции, отображены границы территорий объектов культурного наследия федерального, регионального и местного значения.

В текстовую часть Правил землепользования и застройки в градостроительных регламентах территориальных зон произошли следующие изменения:

– в зону Ж3.1 «жилая индивидуальная застройка» включен условно разрешенный вид использования «блокированная жилая застройка» код 2.3;

– в зоне Р2 «благоустроенные территории преимущественного озеленения» исключен основной вид разрешенного использования «среднеэтажная жилая застройка» код 2.5 и включен в основные виды вид «малоэтажная многоквартирная жилая застройка» (до 3-х этажей) код 2.1.1;

– для зон ОД ИЦ - «общественно-деловая зона исторического центра города» и ОД2 – «зона общественно-деловой активности общегородского значения» в слова «предельное количество этажей - 3» заменить на «этажность - 3»;

– для вида «объекты торговли» код 4.2 и вида «Рынки» код 4.3 в части изменения минимальной площади земельного участка с 0,7 га на 0,25га;

– в зону Ж2 «малоэтажная многоквартирная жилая застройка» включен основной вид разрешенного использования «среднеэтажная жилая застройка» код 2.5.;

– в условно разрешенные виды использования для территориальной зоны СП1 «режимные объекты» вид «Религиозное использование».
Харитонова П.Е. завершила доклад и поблагодарила присутствующих граждан за внимание.

Председательствующий Нелидова В.А. поблагодарила Харитонову П.Е. за предоставленную информацию и предложила перейти к обсуждению доклада и вопросам по теме публичных слушаний.
Председатель СНТ «Восход»: В состав садоводства СНТ «Восход» входит 438 земельных участков. В соответствии с картой градостроительного зонирования Правил землепользования и застройки территория садоводческого товарищества расположена в зоне ОД4 «многофункциональная зона обслуживания и общественно-деловой активности производственных зон, торговых и развлекательных комплексов». Для возможности дальнейшего развития земельных участков территория садоводства должна быть отнесена к территориальной зоне Ж4 «садоводство».
Фальковская Юлия Николаевна: Я имею официальные документы, подтверждающие мои права в отношении земельного участка и жилого дома по адресу: Софийская ул., д. 87. Каким образом жилые дома в районе Софийской ул. оказались в зоне, не предполагающей размещение жилой застройки?
Харитонова П.Е.: Вопрос об установлении зоны, предусматривающей размещение жилой застройки на данной территории, будет проработан в рамках разработки новой редакции Генерального плана в 2020 году, запланированной в соответствии с Муниципальной программой «Развитие градостроительной документации городского округа город Рыбинск». В ходе проведения анализа существующей и планируемой градостроительной ситуации будет определена возможность принятия данного предложения.
Председательствующий Нелидова В.А.: На настоящих публичных слушаниях рассматривается вопрос внесения изменений в Правила землепользования и застройки. Для изменения зонирования в районе СНТ «Восход» необходимо внесение изменений в Генеральный план городского округа город Рыбинск, далее, в рамках приведения Правил землепользования и застройки в соответствие с Генеральным планом, внесение соответствующих изменений в Правила землепользования и застройки.
Ражев Андрей Валерьевич: Поясните, пожалуйста, после внесения изменений в зонирование территории в районе ул. Пищевиков собственники земельных участков и строений могут производить реконструкцию, строительство?
Харитонова П.Е.: В Правила землепользования и застройки внесено изменение в части изменения территориальной зоны Ж1 «зона многоэтажной многоквартирной застройки» на зону Ж2 «зона малоэтажной многоквартирной жилой застройки» в районе улиц 1-я Элеваторная – Пищевиков. В территориальной зоне Ж2 «зона малоэтажной многоквартирной жилой застройки» вид разрешенного использования земельного участка «для индивидуального жилищного строительства» код 2.1 является условно разрешенным видом использования земельного участка.
Председательствующий Нелидова В.А.: После утверждения изменений в Правила землепользования и застройки городского округа город Рыбинск правообладатели земельных участков вправе обратиться в Департамент архитектуры и градостроительства Администрации городского округа город Рыбинск по адресу: Крестовая ул., д. 77 с заявлением о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка. После предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка правообладатели земельных участков смогут осуществлять новое строительство и реконструкцию зданий.
Более вопросов и предложений по проекту изменений в Правила землепользования и застройки не поступило.
В 18 часов 00 минут председательствующий озвучила обновлённую информацию по числу зарегистрированных граждан – 323 человека.
Председательствующий Нелидова В.А. предложила перейти к голосованию по проекту изменений в Правила землепользования и застройки городского округа город Рыбинск.

По итогу голосования:

«за» – 315, «против» – 5 голосов, «воздержались» – 3 голоса.
По результатам голосования принято решение: одобрить проект изменений в Правила землепользования и застройки городского округа город.
Председательствующий поблагодарила участников и присутствующих, и объявила публичные слушания закрытыми.
Председательствующий 

на публичных слушаниях






   В.А. Нелидова
Секретарь публичных слушаний




             Е.М. Петровец
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