Протокол публичных слушаний

по проекту изменений в Генеральный план городского округа город Рыбинск

29 марта 2017 года
    г. Рыбинск

15:30 – 17:10

Цель собрания – проведение публичных слушаний по проекту изменений в Генеральный план городского округа город Рыбинск.

Публичные слушания по данному вопросу назначены постановлением Администрации городского округа город Рыбинск от 21.02.2017 № 566.

В соответствии с распоряжением Администрации городского округа город Рыбинск от 22.03.2017 № 177 года председательствующим назначена Тихонова Любовь Валерьевна – директор Департамента архитектуры и градостроительства Администрации городского округа город Рыбинск (далее председательствующий).
Секретарём публичных слушаний для ведения протокола назначена Петухова Оксана Олеговна – специалист 1 категории отдела градостроительного планирования Департамента архитектуры и градостроительства Администрации городского округа город Рыбинск.
Информация о месте и времени проведения публичных слушаний была опубликована в газете «Рыбинские известия» от 24.02.2017 № 14 (25.895) и размещена на официальном сайте Администрации города www.rybinsk.ru.

В соответствии со статьёй 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации в целях доведения информации до населения о содержании проекта изменений в Генеральный план Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации городского округа город Рыбинск в фойе общественно-культурного центра была организована экспозиция демонстрационных материалов проекта изменений в Генеральный план.

На публичные слушания были приглашены и присутствовали: 

· граждане города,
· депутаты Ярославской областной Думы, 

· депутаты Муниципального Совета городского округа город Рыбинск, 

  представители:

· отраслевых (функциональных) органов и подразделений Администрации города, 
· департамента имущественных и земельных отношений,

· департамента ЖКХ, транспорта и связи,

· управления строительства, 

· департамента образования,

· департамента по физкультуре, спорту и молодёжной политике,

· управления культуры,

· представители ресурсоснабжающих организаций города:

· МУП «Теплоэнерго»;

· МУП «Водоканал»;

· ОАО «Рыбинскгазсервис»;

· ОАО «Рыбинскгорэлектросеть».
Председательствующий проинформировала присутствующих, что предложения и замечания, касающиеся проекта изменений в Генеральный план, будут озвучены в процессе обсуждения для включения их в протокол публичных слушаний.

Далее озвучила нормативные документы, в соответствии с которыми проводились публичные слушания, а именно:

· статья 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации, 

· Устав городского округа город Рыбинск,

· Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в городском округе город Рыбинск, утвержденное решением Муниципального Совета городского округа город Рыбинск от 16.02.2006 № 16,

· постановление Администрации городского округа город Рыбинск 04.08.2016 № 2127 «О подготовке проекта изменений в документацию территориального планирования и градостроительного зонирования городского округа город Рыбинск»,

· постановление Администрации городского округа город Рыбинск от 21.02.2017 № 566 «О назначении публичных слушаний»,
· распоряжение Администрации городского округа город Рыбинск от 22.03.2017 № 177 «О назначении председательствующего».
Инициатором проведения публичных слушаний является Глава городского округа город Рыбинск Добряков Денис Валерьевич.

Регистрацию участников публичных слушаний проводили сотрудники Департамента архитектуры и градостроительства:  Шакирова Лариса Марсовна, Красильникова Татьяна Николаевна, Варакута Лариса Анатольевна, Ремизова Ольга Игоревна, Лебедева Анастасия Юрьевна, Гайсенок Светлана Юрьевна, Паршукова Татьяна Валерьевна, Галкина Анна Александровна.
В соответствии с частью 4 пункта 4.6 Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Рыбинск, утвержденного Решением Муниципального Совета от 16.02.2006 № 16, председательствующий Тихонова Л.В. огласила порядок проведения публичных слушаний:

· доклад по проекту изменений Генерального плана, прошедшего согласование с Правительством Ярославской области не более 20 минут; 

· вопросы по докладу; 

· вопросы задаются с разрешения председательствующего, участник, задающий вопросы выходит к микрофону называет фамилию, имя, отчество и озвучивает вопросы;
· выступление – не более 3 минут;
· открытое голосование по проекту изменений в Генплан;
· предложения участников публичных слушаний, касающиеся проекта изменений генерального плана  для включения их в протокол публичных слушаний;
· предложения вносятся с разрешения председательствующего, участник выходит к микрофону называет фамилию, имя, отчество и озвучивает свои предложения; 
· выступление – не более 3 минут;
· открытое голосование по предложениям касающиеся проекта изменений генерального плана для включения их в протокол публичных слушаний.

Председательствующий назначила сотрудников департамента архитектуры и градостроительства – Карамзина Милена Олеговича, Егорова Александра Николаевича, Кирякова Алексея Михайловича и Крощенко Филиппа Игоревича ответственными  за порядок при проведении публичных слушаний.
В продолжение своей речи Тихонова Л.В. проинформировала присутствующих о том, что в соответствии с Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в городском округе город Рыбинск, утвержденным решением Муниципального Совета городского округа город Рыбинск от 16.02.2006 № 16 (в редакции от 24.12.2015) присутствующие и выступающие на публичных слушаниях не вправе:

· употреблять в своей речи грубые и оскорбительные выражения, наносящие ущерб чести и достоинству других лиц;

· допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес;

· использовать заведомо ложную и непроверенную информацию;

· призывать к незаконным действиям, мешать нормальному ходу проведения публичных слушаний.

При несоблюдении указанных требований присутствующие могут быть удалены председательствующим из помещения, являющегося местом проведения публичных слушаний.

Решения на публичных слушаниях принимаются путём открытого голосования простым большинством голосов от числа участников публичных слушаний.

В 15.45 председательствующий попросила уточнить и сообщить количество зарегистрированных участников. Их количество составило 680 чел.

Председательствующий предложила проголосовать по вопросу открытия публичных слушаний.

 «за» – 679 человек, «против» – 1 человек, «воздержались» – 0 человек.
Далее председательствующий представила Президиум публичных слушаний по проекту изменений в Генеральный план:

· Тихонова Любовь Валерьевна – директор Департамента архитектуры и градостроительства;

· Уланова Ольга Юрьевна – помощник первого заместителя Главы Администрации;

· Герасимова Ольга Владимировна – заместитель директора Департамента архитектуры и градостроительства;

· Белая Наталья Евгеньевна – начальник отдела градостроительного планирования Департамента архитектуры и градостроительства, докладчик по вопросу публичных слушаний.

· секретарь – Петухова Оксана Олеговна – специалист 1 категории отдела градостроительного планирования Департамента архитектуры и градостроительства.

Председательствующий продолжила вступительную речь.

Подготовка проекта изменений в Генплан – основного градостроительного документа города – осуществлялась в соответствии с постановлением Администрации городского округа город Рыбинск от 04.08.2016 № 2127 «О подготовке проекта изменений в документацию территориального планирования и градостроительного зонирования городского округа город Рыбинск».

Проект изменений в Генеральный план городского округа город Рыбинск подготовлен силами департамента архитектуры и градостроительства Администрации города при участии отраслевых (функциональных) органов, подразделений Администрации города и ресурсоснабжающих организаций города. 
В соответствии со статьёй 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации проект изменений в Генплан города Рыбинска был согласован с:

· высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации – Правительством Ярославской области.

· Администрацией Рыбинского муниципального района,

· администрациями сельских поселений Рыбинского муниципального района, имеющих смежную границу с городским округом город Рыбинск.

Проект изменений в Генеральный план города Рыбинска подготовлен с учётом предложений и замечаний Правительства Ярославской области, Администрации Рыбинского муниципального района, администраций сельских поселений Рыбинского муниципального района, имеющих смежную границу с городским округом город Рыбинск, а также с учётом предложений заинтересованных лиц.

В соответствии с п. 5 ст. 9 Градостроительного Кодекса Российской Федерации подготовка документов территориального планирования, а именно, Генерального плана, осуществляется на основании программ комплексного социально-экономического развития органов местного самоуправления.

В соответствии с п. 5 ст. 26 Градостроительного Кодекса Российской Федерации реализация Генерального плана городского округа осуществляется путём выполнения мероприятий, которые предусмотрены программами, утвержденными местной Администрацией городского округа город Рыбинск.

Завершив вступительную речь, председательствующий Тихонова Л.В. предоставила слово для доклада по проекту изменений в Генеральный план города начальнику отдела градостроительного планирования Департамента архитектуры и градостроительства – Белой Наталье Евгеньевне.

Белая Н.Е. проинформировала присутствующих о существе обсуждаемого вопроса и его значимости.

Генеральный план города в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации – документ территориального планирования муниципального образования, направленный на определение назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учёта интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Существующий Генеральный план города Рыбинска разработан московским институтом «Гипрогор» в 2009 году и утверждён Муниципальным Советом городского округа город Рыбинск 02.04.2009 № 320.

В 2013-2015 годах вносились изменения в Генеральный план города решениями Муниципального Совета городского округа город Рыбинск от 26.12.2013, №  303, от 22.05.2014 № 328, от  24.09.2015 №  79.

В Генеральном плане определены следующие сроки его реализации в соответствии со статьёй 9 Градостроительного Кодекса Российской Федерации:

· проектный срок – 2025-2030 г.г.;
· первый этап развития – до 2015 г.;
· период градостроительного прогноза – 2035-2040 годы.

Решение о внесении изменений в Генеральный план города было принято в соответствии со статьей 24 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации городского округа город Рыбинск от 04.08.2016 № 2127 «О подготовке проекта изменений в документацию территориального планирования и градостроительного зонирования городского округа город Рыбинск».

Внесение изменений в Генеральный план города обусловлено:

1. Приведением проекта изменений в Генплан в соответствие с Градостроительным кодексом Российской Федерации и другими нормативными правовыми актами;
2. Поступлением предложений заинтересованных лиц, в том числе, замечаниям согласующих органов;
3. Мероприятиями, предусмотренными программами;
4. Исправлением технических ошибок;
5. Упорядочением слоев электронной версии Генплана.

Далее Белая Н.Е. перешла непосредственно к внесённым изменениям, проработанным в процессе подготовки проекта изменений в Генплан, информация сопровождалась показом слайдов.
1. Карта функциональных зон. Главная карта Генерального плана. Функциональные зоны – это зоны, для которых в Генплане  определены границы и функциональное назначение (статья 1 Градостроительного Кодекса Российской Федерации). На всех остальных картах Генерального плана решения по размещению планируемых объектов местного значения приняты именно на карте функциональных зон.

1. На всех картах Генерального плана заменен герб города Рыбинска на герб города, утвержденный решением Муниципального Совета городского округа город Рыбинск от 22.06.2006 № 51.

2. Упорядочены условные обозначения зон производственного и специального назначения. Добавлено обозначение зоны открытых прибрежных пространств, добавлено условное обозначение «на период градостроительного прогноза 2035-2040гг.».

3. Изменения в Генплан по обращениям заинтересованных лиц. Территории земельных участков в Заволжье-1 по улицам: Арефинский тракт, Большая Вонговская ул., Школьный пер., д. 7а, 7б, ул. Свердлова, д.26, ул. Коллективизации, Ляпидевского; Индустриальная вошли в границы функциональной зоны «усадебная  жилая застройка». 
4. По обращениям граждан территории земельных участков по Архитектурной ул., д. 17а и д. 5 включены в зоны индивидуальной усадебной застройки.

5. В функциональные зоны коллективных садов включены территории существующих садоводческих товариществ:  «Ромашка», «Волга», массив-1, массив-2, «Северный садовод – Омут», «Левый берег № 8», «Приморский», «Урожай-1», «Урожай-2», «Волна», «Садовод-1», «Электротехник», «Березовая роща», «Сосновый бор», «Дружба Слип», «Володарец», «Ритм» ДНТ «Виктория».

6. Траектория будущего моста через Волгу обозначена зоной основных транспортных связей.

7. Территория спортивно-оздоровительного комплекса по Рокоссовского, 5 включена в административно-общественную зону.

8. Земельные участки по адресам Каменниковский тракт, 2, 16; полоса отвода железной дороги; Толбухина, 33, 10, вошли в соответствующие функциональные зоны:  коммунально-складские и зоны логистических объектов, полоса отвода железной дороги, многоэтажной, многоквартирной (от 2-х этажей и выше).

9. Территории профилактория по Загородной, 20 и жилых домов по Загородной ул. вошли в соответствующие функциональные зоны: зону здравоохранения и индивидуальной усадебной застройки.

10. По обращениям граждан земельные участки в районе  НПО «Сатурн», пр. Ленина, 173; ПАТП-1, ул. 9 Мая, д. 59; 9 Мая, 33а вошли соответственно в функциональные зоны: административно-общественных, многофункциональных торговых центров; в производственные, промышленные зоны; в коммунально-складские и зоны логистических объектов.

11. Территория в Прибрежном районе, в районе Журнальной ул. вошла в функциональную зону индивидуальной усадебной застройки. 

12. Аналогичное решение принято  в районе Балобановской ул. (включена в зону индивидуальной усадебной застройки).

13. Земельный участок по ул. Академика Губкина, 37а включен по обращению граждан в функциональную зону административно-общественных, многофункциональных торговых центров.

14. Пилоставная ул., 8 – территория включена в зону производственных, промышленных объектов.

15. Софийская ул., 43 – территория включена в зону административно-общественных, многофункциональных торговых центров по обращению граждан.

16. Пошехонский тракт, 13 – территория включена в зону производственных, промышленных объектов.

17. Катерская, 1а – территория включена в функциональную зону административно-общественных, многофункциональных торговых центров.

18. Запахомовский район. Территория, отведенная под железную дорогу, включена в функциональную зону полосы отвода железной дороги, территория промышленной площадки по ул. Труда, 2 включена в функциональную зону производственных, промышленных объектов.

19. Индивидуальная усадебная застройка по ул. Труда включена в соответствующую зону.

20. В функциональную зону здравоохранения вошла территория ж/д-больницы в районе Вокзальной улицы.

21. Зона археологических наблюдений на левом берегу в устье реки Шексны определена в соответствии с собственными границами.
22. Земельные участки по Рокоссовского, 31, 31а вошли полностью в зону озелененных территорий общего пользования по обращению заявителя.

23. Производственная территория по Набережной, 10 включена в функциональные зоны многоэтажной многоквартирной жилой застройки и озелененных территорий общего пользования.

2. Карта планируемого размещения объектов транспортной инфраструктуры отображена на функциональных зонах в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса Российской Федерации. 

1. Ул. Бабушкина, ул. Расторгуева, ул. 50 Лет ВЛКСМ, Соборная площадь  – отображены разворотные кольца.

2. Генеральный план приведён в соответствие со Схемой территориального планирования Ярославской области в части отображения дорог регионального значения – трассы Р-101 и Р-151, объектов регионального значения – логистических центров.

3. Профили дорог приведены в соответствие с Градостроительным Кодексом Российской Федерации и техническими регламентами.

3. Карта зон с особыми условиями использования территорий. Охрана окружающей среды. Проектный срок.

1. Отображена на функциональных зонах в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса Российской Федерации. 
2. По требованию департамента охраны окружающей среды и природопользования Ярославской области отображены памятники природы регионального значения в соответствии с Требованиями к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального, регионального, местного значения, утвержденными приказом Минэконом РФ от 07.12.2016 № 793:

1. Петровский городской парк.

2. Карякинский парк.

3. Городской сквер.

3. Добавлен слой «зоны ограничений использования территорий». Включает кадастровые границы санитарно-защитных зон магистральных трубопроводов, ЛЭП высокого напряжения, водоохранные зоны рек Волги и Шексны, охранные зоны гидротехнических сооружений.

4. Нанесена санитарно-защитная зона кладбища – 500 метров по требованию Главы Покровского сельского поселения.

5. По требованию департамента строительства Ярославской области добавлено обозначение объектов берегоукрепления в соответствии с Требованиями к описанию и отображению объектов.

6. В соответствии с письмом Водоканала в районе Заволжье аннулированы скважины питьевого водоснабжения.

7. Охранная зона очистных сооружений в районе Заволжье-2 уменьшена с 300 до 200 метров по следующим основаниям:

«Проектная мощность очистных сооружений района Заволжье-2 составляет 2,8 тыс. м3/сут, фактическая – 2,3 тыс. м3/сут.»

В соответствии с нормами СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 25.09.2007 № 74, размеры СЗЗ канализационных очистных сооружений при расчетной производительности очистных сооружений до 5 тыс. м3/сутки составляет 200 метров.

8. Приведены размеры СЗЗ в районе ул. Логиновской в соответствии с Решением главного государственного санитарного врача по Ярославской области от 12.08.2013 № 7.

9. Уменьшена СЗЗ ООО «Рыбинская ремонтно-эксплуатационная база флота» в соответствии с п. 7.1.14 СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03» Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», класс V – СЗЗ 50 метров, предусматривающий: речные причалы, склады, места перегрузки (в соответствии с существующими видами деятельности).

10. Уменьшение СЗЗ НПО «Сатурн» в соответствии с Решением главного государственного санитарного врача по Ярославской области от 30.12.2014
№ 16.

4. Карта планируемого размещения объектов водоснабжения, водоотведения отображена на функциональных зонах в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса Российской Федерации.

1. Водопровод «сырой» воды для обеспечения ПГУ-ТЭЦ и закольцовки в районе Северного.

2. Водопровод в Назарово для снабжения строящегося в Назаровском с/п поселка.

3. Водопровод по Заречной улице для снабжения вновь сформированных земельных участков в соответствии с проектом межевания Заречной улицы.

4. Водопровод для подачи исходной воды от насосной станции I подъема до площадки водоочистных сооружений пос. Волжский.

5. Карта планируемого размещения объектов электро-, тепло-, газоснабжения отображена на функциональных зонах в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса РФ.
1. Газопроводы в Назаровское сельское поселение для снабжения жилых зон.

2. Газопровод в Сельцо. Закольцовка.

3. Газопровод и теплотрасса для ПГУ-ТЭЦ и газопровод в районе д. Почесновики. Обращения «Теплоэнерго» и «Газсервис».

4. Газопровод по Шекснинскому шоссе, участок 13н, газопроводы в районе Окружной дороги, 63, 28, у дома 114 по ул. Труда. Обращение ОАО «Рыбинскгазсервис».

5. Теплотрассы в районе Полиграф, Мариевка, существующие котельные в районе Элеватора. Обращение «Теплоэнерго».

6. Карта планируемого развития инженерной подготовки и защиты территории от опасных природно-техногенных процессов отображена на функциональных зонах в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса РФ.

7. Карта планируемого размещения объектов здравоохранения. Отображена на функциональных зонах в соответствии с требованиями ГрК РФ. Добавлены объекты социального обеспечения в название. По требованию департамента строительства Ярославской области добавлено обозначение объектов социального обеспечения (существующих и планируемых) в соответствии с Требованиями к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального, регионального, местного значения, утвержденными приказом Минэконом РФ от 07.12.2016 № 793. Данные объекты есть в Схеме территориального планирования Ярославской области.

8. Карта планируемого размещения пожарных депо. Отображена на функциональных зонах в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса РФ.

9. Карта планируемого размещения объектов физической культуры и массового спорта. Отображена на функциональных зонах в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса РФ.

1. По требованию департамента строительства Ярославской области добавлено обозначение объектов регионального значения:
· в районе «Сатурн» – строительство спортивного комплекса с легкоатлетическим стадионом и крытым манежем;

· в районе ул. Боткина – строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном, крытым катком и спортивным залом.

2. Строительство стадиона для пляжных видов спорта обозначено в районе пляжа в Переборах.

3. По предложению депутатов Муниципального Совета отображено плоскостное спортивное сооружение в районе улиц Большая Казанская и Гаванская.

10.  Карта планируемого размещения объектов образования. Отображена на функциональных зонах в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса РФ.

1. Уточнено местоположение будущей школы на Тракторной улице, 12.

2. Исключена планируемая школа по Ошурковской, 24 в связи с обращением департамента образования города Рыбинска. Обоснование: недостаточный размер участка для размещения двух объектов – школы и д/с; мощности существующих школ в районе Копаево достаточно для обеспечения потребности населения в школах.

На этом доклад и демонстрация по графической части были завершены.

Все перечисленные мероприятия включены в Положение о территориальном планировании.

Проектом решения Муниципального Совета в текстовую часть Генерального плана внесены изменения, связанные с уточнением и упорядочением мероприятий по размещению объектов регионального, местного значения и их параметров.

1. Отражены объекты и параметры объектов регионального и местного значения:

1) Образование
2) Физкультура и спорт
3) Здравоохранение
4) Социальная защита
5) Культура
6) Внешний транспорт

7) Транспортная инфраструктура г. Рыбинска
8) Водоснабжение
9) Электроснабжение
10) Теплоснабжение

11)  Газоснабжение
 Председательствующий Тихонова Л.В. добавила, что все положения, вошедшие в  текстовую часть, взяты исключительно из городских целевых программ, прошедших утверждение в Совете депутатов.
Председательствующий поблагодарила Белую Н.Е. за доклад и предложила задавать вопросы присутствующим.

Понарский Михаил Иосифович – почётный житель города, с 1970 по 2004 годы председатель комитета по физической культуре и спорту в г. Рыбинске. Задал вопрос о том, какие изменения, касаемые стадиона «Взлёт»,  вносятся в Генеральный план, планируется ли его перепрофилирование.
Председательствующий попросила прокомментировать ситуацию Белую Н.Е.
Белая Н.Е пояснила, что в соответствии с городскими программами, прошедшими утверждение в Муниципальном Совете,  в текстовой части Генерального плана в разделе «Физкультура и сорт» стадион «Взлёт» обозначен, как «объект социально-культурного назначения с центральным городским катком на ул. Кирова, д.7 (завершение строительства, проектный срок)». Формулировка взята из утвержденных городских программ, действующих на территории города.
Королёв Павел Владимирович задал вопрос о том, почему современная формулировка не соответствует ранее утверждённой в Муниципальном Совете. Был обеспокоен тем, что вместо полноценного стадиона, уже построена вторая очередь ТРК «Эльдорадо» при предыдущем Главе Ласточкине Ю.В. Поинтересовался, в чём именно состоит преемственность программ. 
Председательствующий попросила показать соответствующий слайд и пояснила, что на территории городского округа город Рыбинск согласованы три программы.

· Муниципальная программа «Комплексного социально-экономического развития на 2016-2020 годы», утверждена решением Муниципального Совета городского округа г. Рыбинск от 30.06.2016 № 149. В соответствии с Градостроительным Кодексом Российской Федерации все её мероприятия вошли в пятимесячный срок в Генеральный план. Данная программа прошла публичные слушания.
· Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Рыбинск», утверждена постановлением Администрации городского округа город Рыбинск от 08.09.2016 № 2524 (ред. от 01.02.2017). Также в соответствии с Градостроительным Кодексом все её мероприятия отражены в Генеральном плане;

Тихонова Л.В. ещё раз подчеркнула, что в текстовую и графическую часть Генерального плана вошли мероприятия программ с теми формулировками, с которыми они были согласованы Муниципальным Советом. В настоящий момент нет возможности изменить название, т.к. именно в таком виде формулировка звучит в нескольких программах, её изменение – противозаконно и противоречит Градостроительному Кодексу.

Предложила задавать ещё вопросы, но их больше не прозвучало, и председательствующий предложила перейти к голосованию по основному вопросу публичных слушаний, а именно, по одобрению проекта изменений в Генеральный план городского округа город Рыбинск.

В 15 часов 55 минут председательствующий озвучила обновлённую информацию по числу зарегистрированных граждан – 765 человек.

Начатую процедуру голосования приостановил заместитель председателя Муниципального Совета, депутат Муниципального Совета по избирательному округу № 17 Соколов Александр Викторович.

Соколов А.В. высказал неодобрение по регламенту публичных слушаний. Предложил его изменить и вначале выслушать все предложения по внесению изменений в Генеральный план, которые были размещены в газете «Рыбинские известия», а затем, после всех обсуждений по предложениям, перейти к голосованию. 
Тихонова Л.В. сообщила, что в соответствии с ч. 4, п. 4.6 Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в городском округе город Рыбинск, утвержденного решением Муниципального Совета городского округа город Рыбинск от 16.02.2006 № 16, порядок проведения публичных слушаний уже был озвучен ранее. 
В 16 часов 5 минут председательствующий повторно предложила проголосовать по основному вопросу публичных слушаний, а во второй части перейти к обсуждениям по всем предложениям для внесения в протокол публичных слушаний с голосованием.
Соколов А.В. второй раз прервал начатую процедуру голосования, настаивая на изменении порядка публичных слушаний. Призвал к обсуждению всех предложений, голосованию по ним, а уже затем итоговому голосованию по Проекту изменений в Генеральный план.

Тихонова Л.В. ещё раз пояснила, что если дословно обращаться к Градостроительному Кодексу, при составлении протокола публичных слушаний в обязательном порядке должны быть отражены замечания и мнения участников слушаний по каждому из обсуждаемых на слушаниях вопросов, высказанные ими в ходе слушаний, что ни одно предложение и рекомендация не будут упущены, всё отразится в протоколе публичных слушаний. Таким образом, председательствующий напомнила ранее озвученный порядок публичных слушаний, и в 16 часов 15 минут предприняла третью попытку провести голосование по Проекту изменений в Генеральный план.

В зале вновь появились желающие задать вопросы.

Екатерина Черепанова попросила разъяснить присутствующим понятие «объект социально-культурного назначения», прежде чем участники слушаний приступят к голосованию. 
Тихонова Л.В. дала пояснения в этом случае.
Куликова Зинаида Ивановна – председатель комитета территориального общественного самоуправления «Центр», сообщила о том, что накануне публичных слушаний проходило собрание жителей по стадиону «Взлёт», на котором жители изъявили желание оставить стадион без каких-либо изменений, в том виде, в котором он находится сейчас, а именно с футбольным полем и катком в зимний период для всего города. С возмущением отозвалась о формулировке «объект социально-культурного назначения», повторно попросила пояснить, что это значит.

Председательствующий порекомендовала переадресовать этот вопрос депутатам и ещё раз пояснила, что стадион «Взлёт» останется объектом спортивного назначения, о чем говорит название: «объект социально-культурного назначения с центральным городским катком на ул. Кирова, д.7 (завершение строительства, проектный срок)».
Шикторова Любовь Николаевна – старшая по дому № 11 по ул. Кирова, ещё раз упомянула об изменении формулировки на социально-культурное назначение. В связи с этим попросила показать планировочное и архитектурное решение будущего объекта.
Белая Н.Е прокомментировала ситуацию следующим образом. На этапе подготовки проекта изменений в Генеральный план архитектурные решения не прорабатываются, это очень крупный документ для принятия такого рода решений. Объяснила, что в городе функционирует Градостроительный совет, на котором рассматриваются подобные вопросы, но уже в продолжение развития Генерального плана. 
Беспятова Татьяна Ивановна – представитель городского Совета женщин, проживающая напротив стадиона «Взлёт», – также была очень обеспокоена судьбой стадиона. Рассказала о том, как раньше жители могли наблюдать на стадионе тренировки детей, в зимний период – каток. Теперь, когда построены огромные магазины и автомобильные парковки, людям нечем дышать. Попросила председательствующего не уходить от ответа, и конкретно сказать, какую функцию будет выполнять объект социально-культурного назначения, а также когда планируется его завершение. В заключение своей речи обратила внимание председательствующего на то, что в зале 450 мест. 
Русаков Евгений Борисович – к выступлению Беспятовой Т.И. добавил информацию о том, что ранее стадион «Взлёт» планировался как универсальное спортивное сооружение с центральным городским катком. Поинтересовался, почему это название исчезло.
Председательствующий пояснила, что во всех городских программах звучит формулировка «объект социально-культурного назначения с центральным городским катком на ул. Кирова, д.7 (завершение строительства, проектный срок)». Именно с такой формулировкой объект перешёл в Генеральный план в пятимесячный срок после утверждения программ в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации. Тихонова Л.В. ещё раз обратила внимание, что у объекта сохранится спортивное назначение, а проектирование ведётся не на этапе Генерального плана.
Морозова Елена Михайловна – представитель жильцов  дома № 39 по ул. Герцена, участница собрания жильцов, которое проходило накануне, отметила, что адресацию объекта по ул. Кирова д.7 нужно уточнить, т.к. по ул. Кирова располагаются уже другие объекты – ТЦ «Сенная площадь и магазин «АТАК». Предложила улицы Чкалова или  Луначарского для новой адресации. 
Председательствующий отметила интересным данное уточнение. Успокоила присутствующих, что при ведении рабочего проектирования открытого спортивного сооружения, переадресация объекта – простая процедура. В настоящий момент нет возможности изменить название, т.к. именно в таком виде формулировка звучит в нескольких программах, её изменение – противозаконно и противоречит Градостроительному Кодексу.
Тугов Леонид Сергеевич – задал вопрос о том, будут ли сохранены границы стадиона «Взлёт» в том виде, в котором они существуют в настоящее время, или они подвергнутся корректировке.
Тихонова Л.В. пояснила, что Генеральный план – концептуальный документ города, границы участка изменены не будут.

Шлемин Сергей Юрьевич – тренер команд по шорт-треку в ДС «Полёт», рассказал о том, что провёл всю молодость на стадионе «Взлёт», проводил занятия и тренировки по конькобежному спорту. Попросил уточнить, что конкретно изменится в Генеральном плане в отношении стадиона. Очень переживая за будущее стадиона, Шлемин С.Ю. с опасением думает, что после процедуры голосования город лишится спортсменов, на завтра спортивных сооружений, а затем всё уйдёт на откуп торговых организаций. 
Председательствующий ответила, что в прошлой редакции Генерального плана стадион «Взлёт» был отражён только на чертежах, что не позволяло реализовать проект в том виде, в котором он есть сейчас – открытое спортивное сооружение. Муниципальным Советом была проведена работа, и этот объект отражён во всех муниципальных целевых программах. В Генеральном плане стадион «Взлёт» теперь появился и в графической, и в текстовой части. Подчеркнула, что «Взлёт» сохранит функцию спортивного назначения. Также сообщила, что депутаты Муниципального Совета могут выступить с инициативой о внесении  изменений в городские программы. После чего, в соответствии с Градостроительным кодексом, в пятимесячный срок внесутся изменения и в Генеральный план.
Мешков Юрий Алексеевич поинтересовался о том, была ли какая-то комиссия по закрытию стадиона «Взлёт». Упомянул, что ещё 1,5 года назад на стадионе тренировались команды. Задал вопрос, почему был закрыт стадион, и была ли для этого серьёзная мотивация.
Тихонова Л.В. пояснила, что стадион является объектом незавершенного строительства, эксплуатация его опасна. По поводу комиссии, уточнила, что это не вопрос Генерального плана, попросила задавать вопросы по теме слушаний.

Мешков Ю.А. повторно, более подробно рассказал о проходящих тренировках на стадионе, как ребят лишили тренировок, за которые они платили деньги. Согласился с тем, что  условия были не простые, но даже при недостроенном объекте занятия проходили. Ещё раз повторил вопрос о мотивации закрытия, сославшись на то, что до этого времени всё было нормально. Попросил возобновить традиции, достроить объект и продолжить занятия.

Председательствующий объяснила, что для того, чтобы завершить любой объект строительства за счёт средств финансирования местного, городского или областного бюджета, необходимо внесение этого объекта в градостроительную документацию. Стадиона «Взлёт» не было в текстовой части предыдущей редакции Генерального плана. Сейчас этот объект внесён в графическую и текстовую части Генерального плана, и теперь появилась возможность завершить начатую работу.
Соколов А.В. поднялся на сцену.
Председательствующий попросила объяснить депутата, каким образом согласовывались программы.

Соколов А. В. призвал не забалтывать публичные слушания, которые длятся уже более получаса. Отметил, что всё обсуждение сводится к одному объекту, а есть и другие. Предложил присутствующим ещё раз определиться и проголосовать по регламенту и процедуре голосования. Повторно напомнил о порядке, озвученном Председательствующим, и ещё раз настойчиво призвал изменить регламент публичных слушаний, вначале проголосовав за предложения с точным подсчётом голосов за каждое, а затем за проект изменений в Генеральный план.  
Председательствующий Тихонова Л.В. сообщила следующее. В соответствии с ч. 4, п. 4.6 Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в городском округе город Рыбинск, утвержденного решением Муниципального Совета городского округа город Рыбинск от 16.02.2006 № 16, она открыла публичные слушания, представила себя и секретаря, огласила наименование вопроса, выносимого на публичные слушания, инициаторов их проведения и порядок проведения слушаний. В порядок проведения были включены предложения участников публичных слушаний, касающиеся проекта изменений генерального плана  для включения их в протокол публичных слушаний. Дополнительно обратила внимание присутствующих на то, что каждое предложение будет учтено, за каждое проголосуют, решения будут отражены в протоколе публичных слушаний. По завершению своей речи сообщила, что не намерена вносить изменения в порядок проведения публичных слушаний.
Соколов А.В. призвал двигаться продуктивно, не заниматься казуистикой. Процитировал п. 4.10 Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний: «заключение о результатах публичных слушаний, включающее мотивированное обоснование принятых решений, подлежит опубликованию в установленном порядке…». Повторно призвал проголосовать за каждое предложение, и включить их в решение публичных слушаний.

Тихонова Л.В. сообщила, что уже озвучивала порядок вначале публичных слушаний –  все проголосуют, а затем, в протокол будет включено каждое предложение.
Соколов А.В. возразил, и сказал, что услышал только об одном голосовании по проекту изменений в Генеральный план.

Председательствующий, в который раз повторила, что, ранее, уже был озвучен регламент проведения публичных слушаний – открытое голосование по проекту изменений в Генплан, а затем предложения участников публичных слушаний, касающиеся проекта изменений Генерального плана, которые будут включены в протокол публичных слушаний, далее открытое голосование по предложениям для включения их в протокол публичных слушаний.

Понарский Михаил Иосифович – ещё раз задал вопрос о том, почему в Генеральном плане нет стадиона «Взлёт, другие есть, стадион «Сатурн» например. 
Председательствующий попросила Белую Н.Е повторно прокомментировать ситуацию.

Белая Н.Е. повторно пояснила, что в графике на карте планируемого размещения объектов физической культуры и массового спорта стадион «Взлёт» обозначен соответствующим знаком. В предыдущей редакции Генерального плана в текстовой части этот объект отсутствовал. Теперь он внесён и в текстовую часть, но с формулировкой «объект социально-культурного назначения с центральным городским катком на ул. Кирова, д.7 (завершение строительства, проектный срок)» из утвержденных городских муниципальных программ. При внесении изменений в существующие программы, новая формулировка перейдёт в Генеральный план в пятимесячный срок.
Меледин Владимир Борисович озвучил своё предложение оставить стадион «Взлёт» именно с такой формулировкой и ничего не менять.
Председательствующий сообщила, что данное предложение, как и многие другие по стадиону «Взлёт», будут занесены в протокол публичных слушаний.
Соколов А.В. отметил, что на представленном слайде площадь «Юбилейная», которая уже давно носит название Павла Фёдоровича Дерунова.

Председательствующий согласилась и сообщила, что техническая ошибка в чертеже будет исправлена.  
Ершов Евгений Георгиевич – депутат Областной Думы, выступил с предложением об изменении регламента публичных слушаний. Отметил, что у собравшихся есть право изменить представленный порядок проведения публичных слушаний, а именно, заслушать доклад, обсудить его, задать вопросы, выслушать предложения  и затем проголосовать. 
Тихонова Л.В. поблагодарила Ершова Е.Г. за предложенную инициативу, также за участие и помощь в ранее проводимых публичных слушаниях. Но, в очередной раз отметила, что порядок проведения публичных слушаний уже был озвучен вначале, прошло голосование за открытие публичных слушаний и, в том числе, порядок их проведения.
Виноградова Елена Львовна сказала, что на месте объекта с социально-культурным назначением может быть всё, что угодно, с сохранением катка 10 на 10 метров или катка для роликов. Высказала мнение о том, что если сейчас все проголосуют за Генеральный план с такой формулировкой о стадионе «Взлёт» жители города потеряют навсегда. Отметила, что никаких уточнений присутствующие не услышали. Предложила вначале выслушать все предложения, внести изменения, а потом проголосовать. Призвала присутствующих воспользоваться своим правом и проголосовать за стадион «Взлёт» с катком.
Председательствующий поблагодарила Виноградову Е.Л. за предложение, и попросила задавать ещё вопросы по теме слушаний.

Ошанин Кирилл Андреевич задал вопрос о том, что конкретно скрывается за формулировкой «объект социально-культурного назначения», что именно там планируют разместить и кто сможет заниматься. Если существует какой-то проект, план, предложил вывести его на экран и вместе обсудить.
Тихонова Л.В. ответила, что могла бы передать слово департаменту по физической культуре, спорту и молодёжной политике, но публичные слушания проходят по проекту изменений в Генеральный план. Пояснила, что на данных публичных слушаниях не идёт речь о конкретном объекте – линейном или капитального строительства. 
Бехер Геннадий Павлович – попросил вывести на экран слайд с условным обозначением стадиона «Взлёт», убедившись в наличии условного обозначения, снял свой вопрос. 
Таракановский Сергей Георгиевич задал вопрос о том, когда будет завершена реконструкция стадиона, сколько будет выделено средств для этих целей и откуда.
Председательствующий пояснила, что стадион «Взлёт» учтён сразу в нескольких муниципальных программах, прописан последовательно и прошёл утверждение в Муниципальном Совете, как завершение работ по проектированию и строительству объекта социально-культурного назначения с центральным городским катком. Планируемый срок завершения объекта – 2018 год. Планируемое финансирование – городской и областной бюджет.

Чеканов Андрей Владимирович – представитель общественной организации «Открытый Рыбинск», – посчитал важным озвучить всем присутствующим мнение сенатора Анатолия Ивановича Лисицына, который выложил свои комментарии в интернет сети 15 минут назад: «зачем здесь неполноценное футбольное поле? Есть предложения от инвесторов построить углубленную или подземную парковку, каток и набор спортивных сооружений. Это разумно. Добряков в данном случае предлагает разумное решение. Бюджетные деньги будут нужны на другие цели».

Вопросов и предложений больше не прозвучало.
В 16 часов 45 минут председательствующий Тихонова Л.В. предложила перейти к голосованию по проекту изменений в Генеральный план городского округа город Рыбинск.

Количество зарегистрированных участников на публичных слушаниях – 765 человек.
Покинули публичные слушания, не дожидаясь голосования, 328 человек.
На голосование поставлен вопрос: кто за то, чтобы рекомендовать одобрить представленный на публичных слушаниях Проект изменений в Генеральный план городского округа город Рыбинск.

«за» – 215 голосов, «против» – 211 голосов, «воздержались» – 11 голосов.
По результатам голосования большинством голосов принято решение: рекомендовать одобрить представленный на публичных слушаниях проект изменений в Генеральный план городского округа город Рыбинск.
Далее председательствующий Тихонова Л.В. предложила приступить к предложениям заинтересованных лиц для включения их в протокол публичных слушаний.
Соколов А.В., поднявшись на сцену, подтвердил, что проект изменений в Генеральный план собран на основании ранее утверждённых представительным органом муниципальных программ. Сообщил, что старался отслеживать ситуацию по стадиону «Взлёт» и признал, что депутаты Муниципального Совета возможно упустили изменившуюся формулировку по стадиону. 
Рассказал, о существовании двух видов документов в городе – это программы городского округа город Рыбинск и градостроительная документация, они связаны между собой, и возникшие противоречия могут быть устранены независимо друг от друга. В продолжение добавил, что депутатам Муниципального Совета, прежде чем вносить изменения в городские целевые программы, нужно представить аргументированное решение, при этом очень важно знать волеизъявление жителей по данному вопросу на публичных слушаниях. Сообщил, что комитетом территориального общественного самоуправления «Центр», ему было поручено изменить формулировку «объект социально-культурного назначения с центральным городским катком на ул. Кирова, д.7 (завершение строительства, проектный срок)», которая может дать разные толкования, на однозначную – «стадион «Взлёт» с футбольным полем и центральным городским катком (завершение строительства, проектный срок)».
Соколов А.В. дал пояснения, касаемые адресации объекта по улице Кирова д.7, а именно: когда начиналось строительство искусственного поля с охладителем, объект ещё был в полном составе, без второй очереди «Эльдорадо» и имел выход на улицу Кирова, поэтому в 2007 году объект недвижимости получил нумерацию д.7 по ул. Кирова.
Далее упомянул о единственном проекте планировки для центрального района, утверждённого Рыбинским Горисполкомом в 1979 году, где стадион «Взлёт» представлен в полном объёме, и нет ни первой, ни второй очереди строительства «Эльдорадо». Добавил, что в  письме Рыбинской городской прокуратуры, сказано, что данные проекта планировки могут быть использованы в части, не противоречащей Генеральному плану.

Председательствующий Тихонова Л.В. предложила приступить к голосованию по поступившим в Департамент архитектуры  и градостроительства предложениям. 
На голосование поставлен вопрос включить в протокол публичных слушаний следующие предложения заинтересованных лиц:

– Новую формулировку «объект социально-культурного назначения с центральным городским катком на ул. Кирова, д.7 (завершение строительства, проектный срок)» на «стадион «Взлёт» с футбольным полем и центральным городским катком (завершение строительства, проектный срок)» для включения в протокол публичных слушаний. 

«за» – все присутствующие в зале, кроме одного человека, «против» – 1 голос, «воздержались» – 0 голосов.

· Включить земельный участок по адресу ул. Свердлова, д. 25в в зону индивидуальной усадебной застройки. Предложение Карамзина Р.О.

· Включить земельный участок по адресу ул. Коллективизации, 10 в зону индивидуальной усадебной застройки. Предложение Алдошина П.Н.

· Включить земельный участок по адресу Арефинский тракт, д. 55 в зону индивидуальной усадебной застройки. Предложение Ермак С.В.

· Включить земельный участок по адресу ул. Каляева, д. 28 в зону индивидуальной усадебной застройки. Предложение Гусева А.С.

«за» – все присутствующие, «против» – 0 голосов, «воздержались» – 0 голосов.

По результатам голосования единогласно принято решение рекомендовать включить в протокол публичных слушаний следующие предложения заинтересованных лиц.

–  Новую формулировку «объект социально-культурного назначения с центральным городским катком на ул. Кирова, д.7 (завершение строительства, проектный срок)» на «стадион «Взлёт» с футбольным полем и центральным городским катком (завершение строительства, проектный срок)»;

· Включить земельный участок по адресу ул. Свердлова, д. 25в в зону индивидуальной усадебной застройки. Предложение Карамзина Р.О.

· Включить земельный участок по адресу ул. Коллективизации, 10 в зону индивидуальной усадебной застройки. Предложение Алдошина П.Н.

· Включить земельный участок по адресу Арефинский тракт, д. 55 в зону индивидуальной усадебной застройки. Предложение Ермак С.В.

· Включить земельный участок по адресу ул. Каляева, д. 28 в зону индивидуальной усадебной застройки. Предложение Гусева А.С.

По последнему обращению Белая Н.Е. дала краткое пояснение.

По обращению заявителя ПАО НПО «Сатурн» участок по пр. Ленина, д. 148в предлагалось включить в зону многоквартирной многоэтажной жилой застройки, но данный участок включён в функциональную зону административно-общественных, многофункциональных центров с дальнейшей возможностью в Правилах землепользования и застройки разрешить (через условно разрешенный вид использования) строительство многоэтажных многоквартирных домов. 

 На голосование ставится вопрос о включении в протокол публичных слушаний возможность включения земельного участка по адресу: пр. Ленина, д. 148в в зону многоэтажной многоквартирной застройки.

«за» – 0 голосов, «против» – все присутствующие, «воздержались» – 0 голосов.

По результатам голосования единогласно принято решение:

рекомендовать отклонить включение данного предложения в протокол публичных слушаний. 
При разработке проекта изменений в Правила землепользования и застройки городского округа город Рыбинск,  включить земельный участок по адресу пр. Ленина, д. 148в в зону административно-общественных, многофункциональных торговых центров с дальнейшей возможностью предусмотреть в условно разрешенных видах использования территориальной зоны ОД3 Правил землепользования и застройки городского округа город Рыбинск многоквартирную жилую застройку.
Председательствующий добавила, в соответствии с п. 5 ст. 9 Градостроительного Кодекса Российской Федерации подготовка документов территориального планирования, а именно, Генерального плана, осуществляется на основании программ комплексного социально-экономического развития органов местного самоуправления.

Для внесения изменений в формулировку «объект социально-культурного назначения с центральным городским катком на ул. Кирова, д.7 (завершение строительства, проектный срок)» на «стадион «Взлёт» с футбольным полем и центральным городским катком (завершение строительства, проектный срок)» необходимо сначала внести изменения в:

· Муниципальную программу «Комплексного социально-экономического развития на 2016-2020 годы», утверждена решением Муниципального Совета городского округа г. Рыбинск от 30.06.2016 № 149. 

· Муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Рыбинск», утверждена постановлением Администрации городского округа город Рыбинск от 08.09.2016 № 2524 (ред. от 01.02.2017). 



После утверждения программ принимается решение о внесении изменений в Генеральный план в пятимесячный срок.


Председательствующий поблагодарила участников и присутствующих и объявила публичные слушания закрытыми.
Председательствующий 

на публичных слушаниях






Л.В. Тихонова

Секретарь публичных слушаний





О.О. Петухова
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