
Отчет
по итогам деятельности Антитеррористической комиссии городского округа город Рыбинск Ярославской области за 2021 год.

1. Городской округ город Рыбинск административно входит в стратегически важную для России Ярославскую область. Здесь сосредоточены крупные людские и материальные ресурсы, расположены крупные промышленные предприятия, насыщенная транспортная система, важные стратегические и военные объекты. На территории городского округа функционируют объекты повышенной опасности и жизнеобеспечения, в том числе каскад Верхневолжских ГЭС. Расположены объекты, на которых проводятся культурно-зрелищные, спортивно-массовые мероприятия, рынки, торговые центры и крупные магазины, находятся медицинские учреждения и учреждения образования.
В настоящее время в городском округе город Рыбинск Ярославской области проживает около 200 тысяч человек, трудоспособного населения – 97,8 тыс. человек. Уровень безработицы составляет 1,7%.
Городской округ город Рыбинск Ярославской области по своему составу многонационален, на его территории проживают как русские (свыше 80%), так и другие национальности. В настоящее время в городе Рыбинске проживает более 9,5 тысяч представителей различных национальностей и вероисповедания. Большинство составляют мусульмане (около 9 000 человек), из которых татары – около 8000 человек; узбеки – более 40; чеченцы – более 20; дагестанцы – свыше 80; азербайджанцы – около 400 человек; таджики – около 70-80 человек постоянно проживающих, более 200 выходцев из Таджикистана обучается в РГАТУ им. П.А. Соловьева). Представители других народов: цыгане – около 100 человек; армяне – свыше 250; грузины – более 40; евреи – 800 и др. Численность в течение года меняется незначительно.
Наличие в  городском округе общин и диаспор создают предпосылки к возможному возникновению очагов социальной напряженности и осложнению межнациональных отношений, в том числе и на территории городского округа. 
На миграционный учет за отчетный период поставлено 3358 иностранных граждан (АППГ – 4062).
Наибольшее количество граждан прибыло в г. Рыбинск для осуществления трудовой деятельности и по частным делам.
С целью осуществления трудовой деятельности наибольшее количество из Узбекистана, Таджикистана, Украины, Армении.
С частными целями - наибольшее количество из Украины, Азербайджана, Узбекистана, Белоруссии, Армении, Таджикистана.
Для обучения – наибольшее количество из Таджикистана, Казахстана, Туркменистана.
По разрешениям на временное проживание на территории обслуживания  проживают 117 человека (АППГ – 166) иностранных граждан.
По видам на жительство проживают 286 (АППГ – 386) иностранных граждан. При этом сотрудниками правоохранительных органов возбуждено по статье 322 УК РФ (фиктивная постановка на миграционный учет иностранных граждан) 8 уголовных дел (АППГ - 11).
Наличие на территории городского округа город Рыбинск мест массового пребывания людей также является одним из угрозообразующих факторов.
В соответствии с положениями  постановлением Правительства РФ от 25.03.2015 №272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками Национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов», постановлением Администрации городского округа город Рыбинск ярославской области от 10.06.2020 № 1310 (в редакции постановления Администрации городского округа город Рыбинск Ярославской области от 12.07.2021 № 1730) утвержден соответствующий перечень, включающий 12 объектов. На сегодняшний день общая потребность в оснащении системами видеонаблюдения мест массового пребывания людей составляет 145 видеокамер, в настоящее время установлено 68.
Основными угрозообразующими факторами, влияющими на обстановку в сфере противодействия терроризму на территории городского округа город Рыбинск являются недостаточная антитеррористическая защищенность объектов транспорта, транспортной инфраструктуры и мест с массовым пребыванием людей.
В отчётный период конфликтов на социальной, религиозной и национальной почве не зарегистрировано. Фактов проявления национального экстремизма не выявлено. 
В текущем году возбуждено одно уголовное дело  по признакам составов преступления террористической направленности /АППГ-3/.
Справочно:04.06.2021 предъявлено обвинение в совершении преступления, предусмотренного ч.2 ст. 205.2 УК РФ гр. 2001 г.р. 
В отчётном периоде обстановка в сфере противодействия терроризму на территории городского округа город Рыбинск в целом изменений не претерпела, террористических актов допущено не было.
Однако, в январе и апреле текущего года отмечены случаи несогласованных публичных мероприятий в поддержку гр. А. Навального, сопровождавшиеся нарушением общественного порядка.
Справочно: 23.01.2021 было доставлено в УВД – 30 человек, в отношении 6 человек (2001 г.р. – 1; 1991 г.р. – 1; 1984 г.р. – 2; 1981 г.р. – 2) составлено 6 протоколов, из них:
ч.5 ст.20.2 КоАП РФ – 3
	ч.1 ст.20.6.1. КоАП РФ -1
	ст.20.21 КоАП РФ -1
	ст.12.20 КоАП РФ – 1
31.01.2021 было доставлено в УВД - 15 человек, в отношении 14 человек (2001 г.р. – 1; 2000 г.р. – 1; 1999 г.р. – 1; 1991 г.р. – 1; 1988 г.р. – 1; 1981 г.р. – 1; 1978 г.р. – 2; 1977 г.р. – 1; 1971 г.р. – 2; 1965 г.р. -1; 1963 г.р. -1;1952 г.р. -1) составлено 14 протоколов, из них: ч.5 ст.20.2 КоАП РФ – 6; ч.1 ст.20.6.1. КоАП РФ -7;	ст.12.20 КоАП РФ – 1
2. Результатом принимаемых мер на территории городского округа город Рыбинск является отсутствие фактов проявления национального экстремизма,  конфликтов на социальной, религиозной или национальной почве.
3. В отчётном периоде с целью профилактики терроризма, а также минимизации  и (или) ликвидации его проявлений Администрацией городского округа город Рыбинск Ярославской области было утверждено постановление  «О мерах по усилению антитеррористической защищённости и пожарной безопасности в праздничные и выходные дни» от 19.04.2021, № 920, с 01.05.2021 по 03.05.2021 и с 08.05.2021 по 11.05.2021.
Вопросы эффективности использования результатов проведения мониторинга политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию по противодействию терроризму рассматриваются на заседаниях муниципальных АТК, итоги выполнения мероприятий планов подводятся дважды в год, результаты направляются в аппарат АТК в Ярославской области.
3.1. В отчётном периоде в результате координации исполнения мер по антитеррористической защищённости объектов возможных террористических посягательств решением АТК городского округа город Рыбинск от 18.03.2021 на территории города определены 17 таких объектов, из них:
- мест с массовым пребыванием людей – 7:
	-Здание Администрации ГО г. Рыбинск,  ул. Рабочая,1
- РЦ «Джокер», ул. Кирова, 18
- ТРК, гостиница «Vikonda», ул. Бабушкина, д. 29
- ТЦ «Аксон», ул. Суркова, д.2
- ЦОиЗ «Кстово», ул. Загородная, д.20
- Спасо - Преображенский кафедральный собор, Соборная пл., д. 1
- Площадь Дерунова
- объектов ТЭК – 1:
- МУП «Теплоэнерго», Западная промзона
- объектов транспортной инфраструктуры – 1:
- Мост через Р. Волга
- критически важных объектов – 7:
- АО «ОДК-Сатурн», г.Рыбинск, пр.Ленина, 163
- ГКУ «Комбинат «Темп», г. Рыбинск, ул. Ошурковская, д.13а
- Газпромнефть Терминал (Рыбинская перевалочная нефтебаза), г. Рыбинск, ул. Нобелевская, д.3
- АО «ССЗ «Вымпел», г.Рыбинск, ул.Новая, 4
- РРГС - филиал ФГБУ  «Канал им. Москвы»
- ФЛ ПАО «РусГидро» - «Каскад Верхневолж. ГЭС» - Рыбинская ГЭС
- Ярославское отделение СЖД – филиал «РЖД» - ж/д станция Рыбинск
- потенциально опасных объектов – 1:
ОСВ №1, ГП ЯО «Северный водоканал», г. Рыбинск, Волжская наб., д.10.
По состоянию на текущий момент требования к антитеррористической защищенности (наличие паспортов безопасности) соблюдены в отношении всех объектов.
В соответствии постановлением Правительства РФ от 25.03.2015 №272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками Национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов», постановлением Администрации городского округа город Рыбинск ярославской области от 10.06.2020 № 1310 (в редакции постановления Администрации городского округа город Рыбинск Ярославской области от 12.07.2021 № 1730) утвержден соответствующий перечень, включающий 12 объектов.
Административные здания
1. Административное здание		Крестовая ул., д.139;
2. Административное здание		Крестовая ул., д.77/ул. Бородулина,8;
3. Административное здание	 	Рабочая ул., д.1;
4. Административное здание            ул. Братьев Орловых, д.1-а;
Развлекательные объекты
5. «Book bar» ООО ДК «Полиграф», г.Рыбинск, ул.Кирова, д.3;
6. Кафе «1878» ОАО «Рыбинский пивзавод», г.Рыбинск, Рабочая ул., д.48;
7. ООО «Вентпром» «Арт-клуб «Перекресток», г.Рыбинск, ул.Чкалова, д.93;
8. Ночной клуб «Mill», Малая Казанская ул., д. 1/ Волжская набережная, д. 19;
9. Ресторан «Макдоналдс», прос. Ленина, д. 161 б;
10.  Развлекательный центр «Джокер», ул. Кирова, 18;
Прочие
11. Площадь Дерунова;
12. Рыбинский городской сквер		Советская ул./ ул. Герцена
В настоящее время межведомственной комиссией проведены обследования всех объектов, составлены паспорта безопасности.
03.03.2021 проведено рабочее совещание межведомственной комиссии по обследованию мест массового пребывания людей на территории городского округа город Рыбинск Ярославской области. Рассмотрены вопросы:
- Актуализация нормативно-правовых документов городского округа город Рыбинск Ярославской области в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 25.03.2015 №272 (далее – НПД).
- Порядок актуализации и согласования НПД.
- Организационные вопросы.
В ходе совещания разработана единая форма  актов обследования и категорирования (актуализации) мест массового пребывания людей. Установлены сроки актуализации да 01.11.2021.
3.2. С целью реализации мер, принятых на АТК, направленных на противодействие идеологии терроризма и экстремизма осуществляются мероприятия Плана межведомственных мероприятий по реализации в Ярославской области Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2019-2023 годы.
	Также для обеспечения взаимодействия между органами местного самоуправления и национально-культурными общественными объединениями граждан, гармонизации межнациональных отношений, формирования толерантного сознания постановлением Администрации городского округа город Рыбинск от 12.12.2019 № 3245 создан Координационный совет городского округа город Рыбинск по вопросам межнациональных отношений.
26.03.2021 состоялось заседание Координационного совета городского округа город Рыбинск по вопросам межнациональных отношений (дале КС). Подведены итоги деятельности КС в 2020 году, рассмотрен вопрос «О реализации  мер по предупреждению и предотвращению негативных явлений в городском округе город Рыбинск среди населения,  формированию культуры межнационального общения».
 10.06.2021 КС рассмотрены вопросы: «О реализации мероприятий по сохранению русского языка как государственного и языка межнационального общения, поддержке русской культуры и представителей русского народа (в т.ч. организация мероприятий - День русского языка, День славянской письменности и культуры)», «О мониторинге состояния межнациональных и этноконфессиональных отношений на территории городского округа город Рыбинск  по итогам 1 полугодия 2021 года, мерах по укреплению безопасности и недопущению конфликтных ситуаций на национальной почве  в местах массового пребывания людей. Об организации работы по выявлению и пресечению случаев вовлечения граждан, в том числе  несовершеннолетних, в экстремистскую деятельность,  совершение преступлений на почве межнациональной розни».
13.10.2021 КС рассмотрены вопросы: « О миграционной ситуации на территории городского округа город Рыбинск, принятие необходимых мер для предотвращения нелегальной миграции и профилактики совершения правонарушений на национальной почве», «Проведение молодежных мероприятий, направленных на развитие межнациональных отношений, воспитание гражданской идентичности в молодежной среде и профилактику терроризма», «О деятельности национальных и религиозных организаций в городском округе город Рыбинск на примере различных направлений вероисповедания»», «Об организации и проведении работы по профилактике экстремистской деятельности на межнациональной и межконфессиональной почве в образовательных учреждениях среднего профессионального образования».
Для осуществления Плана межведомственных мероприятий по реализации в Ярославской области Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2019-2023 годы в Администрации городского округа город Рыбинск Ярославской области разработан соответствующий муниципальный план. 
3.3. Взаимодействие с оперативной группой осуществляется путем включения руководителя оперативной группы в состав АТК городского округа город Рыбинск (заместитель) и включения заместителя Главы по безопасности в состав оперативной группы.
Совместных заседаний АТК городского округа город Рыбинск и ОГ в отчётном периоде не проводилось. Вопросы профилактики угроз совершения террористических актов в период подготовки важных общественно-значимых мероприятий рассматриваются на АТК.
Вместе с тем, на плановой основе осуществляются совместные отработки действий различных подразделений Администрации городского округа город Рыбинск, как органа местного самоуправления при установлении уровней террористической опасности в рамках учений и тренировок. В отчётном периоде план мероприятий по обеспечению безопасности при установлении различных уровней террористической опасности на территории городского округа город Рыбинск актуализирован.
3.4. В рамках проведения мониторинга политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию в области противодействия терроризму осуществляется обмен информацией с отделом в городе Рыбинске УФСБ России по Ярославской области.
3.5.  В Администрации городского округа город Рыбинск Ярославской области в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления разработана и реализуется муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие терроризму на территории городского округа город Рыбинск», утверждённая постановлением Администрации городского округа город Рыбинск Ярославской области от 07.09.2020 №1984 (в редакции от 27.08.2021 № 2099. В 2021 году предусмотрено финансирование Программы из средств городского бюджета в размере 150,78 тыс. рублей. В рамках реализации программы в настоящее время установлены 68 видеокамер.
Мероприятия по реализации антитеррористической защищенности объектов образования включены в муниципальную программу «Развитие муниципальной системы образования в городском округе город Рыбинск», утвержденную постановлением Администрации городского округа город Рыбинск 07.09.2020 № 1985 с изменениями от 16.03.2021 № 613.
В настоящее время на территории городского округа город Рыбинск Ярославской области находится 111 образовательных учреждений. Из них 95 учреждений являются муниципальными, 16 частными. Все образовательные организации категорированы, имеют оформленные паспорта безопасности в соответствии с требованиями антитеррористической защищенности объектов образования, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 № 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства образования и науки Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)».
Во всех образовательных организациях издана:
- Организационно – исполнительная документация.
- Организован пропускной режим в учреждения.
- Регулярно проводятся инструктажи, беседы с работниками, учащимися образовательных организаций, по вопросам противодействия идеологии терроризма и экстремизма.
- Для обеспечения информационной безопасности разработанной документации присвоен гриф ДСП, хранится в сейфах.
Все образовательные организации оборудованы автоматической пожарной сигнализацией, периметральными ограждениями в соответствии с проектами, кнопками тревожной сигнализации, радиоканальной связью с МЧС, наружным освещением, видеонаблюдением в соответствии с категорией, при этом обеспечено хранение видеоинформации 30 суток,  из бюджета городского округа город Рыбинск Ярославской области образовательным организациям выделено финансирование и проведен ряд работ на сумму 9 714 542 руб.
Вместе с тем организация охраны образовательных учреждений сотрудниками ЧОП, установка систем удаленного контроля доступа,  автономной системы оповещения требует значительных финансовых средств. Для полного выполнения мероприятий необходимо 60 454 000 руб.
Вопросы исполнения требований к антитеррористической защищённости объектов транспорта и транспортной инфраструктуры являются для Администрации городского округа город Рыбинск одними из приоритетных и находятся на постоянном контроле. Регулярно (в 2021 году – 18.03.2021) эти вопросы рассматриваются на заседаниях антитеррористической комиссии. 
С целью обеспечения транспортной безопасности в соответствии с Федеральным законом  № 16-ФЗ от 09.02.2007  «О транспортной безопасности» на данный момент:
Проведено категорирование 14 объектов транспортной инфраструктуры, которые утверждены приказом Федерального дорожного агентства от 10.10.2013 № 267 «О присвоении категорий объектам транспортной инфраструктуры».
В соответствии  с утвержденным планом мероприятий по разработке документации и приведению в соответствии с федеральным законом  объектов транспортной инфраструктуры проведена оценка уязвимости и разработан план по обеспечению транспортной безопасности на 12 объектах: 
В 2019 году (5 объектов):
- Мост через р. Волга (категория – 1).
- Путепровод в створе ул. 9 Мая (категория – 2).
- Путепровод в створе Фурманова (категория – 3).
- Путепровод в створе ул. М. Горького (категория – 3).
- Мост через р. Черемуха в створе ул. М. Горького (категория – 3).
В 2020 году (7 объектов):
-  Мост через р. Коровка в створе Софийской ул. (категория – 3). 
- Путепровод над транспортной развязкой ул. Герцена - Соборная пл. (категория– 3).
- Мост через р. Черемуха в створе ул. Герцена (категория – 3).
-  Мост через р. Черемуха у Соборной площади (категория – 3).
- Мост через реку Крутец, Бурлацкая ул. (категория- 3).
- Мост через р. Черемуха в створе ул. М. Горького – территория военной базы (категория – 3). 
- Мост через р. Черемуха на Окружной дороге (категория- 3).  
	Согласно Приказу Минтранса РФ от 23.07.2014 № 196 «Об определении объектов транспортной инфраструктуры, не подлежащих категорированию по видам транспорта» искусственные сооружения  до 25 м не подлежат категорированию. В связи с чем, в октябре 2020 года  МБУ «Управление городского хозяйства» в адрес Управления транспортной безопасности Федерального дорожного агентства (Росавтодор) направлено обращение об исключении из реестра категорированных объектов дорожного хозяйства следующих объектов:
- Мост через р. Фоминский с. Макарово.
- Мост через р. Александровский.
В настоящее время вышеуказанный документ утратил силу. В силу действующего Приказа Минтранса РФ от 28.08.2020 № 331 «Об определении объектов транспортной инфраструктуры, не подлежащих категорированию по видам транспорта» подлежат категорированию только 3 объекта:  мост через р. Волга, мост через Черемуху в створе ул. М. Горького и путепровод в створе ул. 9 Мая.
	Проведено обучение лиц, ответственных за транспортную безопасность в субъекте и на объектах транспортной инфраструктуры.
3.6. Контроль исполнения решений АТК в ЯО и НАК в части касающейся проводится в соответствии с методическими указаниями: составляются таблицы-контроля, проводятся соответствующие мероприятия.
3.7. Вопросы эффективности использования реализованных мероприятий, результатов проведения мониторинга политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию по противодействию терроризму, исполнение Комплексного плана противодействия идеологии терроризма рассматриваются на заседаниях муниципальных АТК, итоги выполнения мероприятий планов подводятся дважды в год, результаты направляются в аппарат АТК Ярославской области.
3.8. 27.01.2021 г. проведен городской педагогический Совет в режиме ВКС с охватом 786 педагогических работников по теме формирование у педагогического сообщества единого информационного и практического понимания вопросов обеспечения безопасности несовершеннолетних, с учетом особенностей городского округа город Рыбинск. 
В рамках проведения педсовета выступали: заместитель Главы Администрации городского округа город Рыбинск по безопасности – обеспечение безопасности в городском округе город Рыбинск, старший инспектор группы по пропаганде БДД ОГИБДД МУ МВД "Рыбинское"- безопасность детей на дорогах, начальник поисково-спасательного отряда ГО и ЧС – безопасность детей на водных объектах, главный специалист по первичным мерам пожарной безопасности ГО и ЧС – профилактика пожаров в быту, старший инспектор отдела по делам несовершеннолетних  МУ МВД "Рыбинское" – ответственность за противоправные действия подростков, заместитель директора МУ ДПО «Информационно-образовательный центр» - информационная безопасность в образовательном пространстве и в быту, первый заместитель директора Департамента образования – безопасность в образовательного процесса.
02.09.2021 г. в ИОЦ МОУ СОШ №12 совместно с представителями отдела в городе Рыбинске УФСБ России по Ярославской области, МУ МВД России «Рыбинское»  проведены занятия с представитялями образовательных учреждений и избирательных комиссий о порядке действий в случае возникновения угрозы или совершения террористических актов, по обеспечению безопасности в единый день голосования (17-19.08.2021). В рамках данного мероприятия доведены рекомендации о неотложных мероприятиях при возникновении угрозы совершения террористического акта 17-19 сентября 2021 г. в местах проведения голосования, утвержденные АТК в Ярославской области и оперативного штаба12.08.2021 (протокол № 6/7). 
С 21.05 по 02.06.2021 прошел обучение по программе повышение квалификации «Противодействие идеологии терроризма», заместитель директора по безопасности СОШ № 4 Смирнов М.А.
3.9. В деятельности АТК городского округа город Рыбинск используется периодические издания по профилактике терроризма.
4. Информация антитеррористической направленности регулярно размещается на официальном сайте Администрации городского округа город Рыбинск Ярославской области, сайтах и в социальных сетях учреждений культуры и муниципальных бюджетных учреждениях дополнительного образования детей: 
http://rybinsk.ru/admin/commission/antiterroristicheskaja-komissija
http://rybinsk.ru/admin/departments/obrazovanie/novosti-departamenta-obrazovaniya
http://muz1-ryb.ru/index.php/stranitsa-bezopasnosti  
https://vk.com/club170353754?z=photo-170353754_457240676%2Falbum-170353754_00%2Frev  
https://vk.com/dhi6rybinsk?z=photo-9608722_457240439%2Falbum-9608722_00%2Frev 
https://vk.com/id578634940?w=wall578634940_65%2Fall 
в паблике Департамента образования  социальной сети «ВКонтакте» (https://vk.com/dorybinsk?w=wall-173014865_7735), на страничке «Безопасность» сайта «Система общего образования городского округа город Рыбинск» (http://edu.rybadm.ru/info/security/pr_pov_gd.pdf);
в паблике Департамента по физической культуре, спорту и молодежной политике  социальной сети «ВКонтакте» (https://vk.com/dorybinsk)»
телеканала «Рыбинск-40» https://r40.ru/news/sobytiia/pamiat-o-beslane/.
5. Информация об устранении недостатков указанных в обзоре о деятельности Комиссий за предшествующий период. Выявленные проблемные вопросы и предлагаемые меры по повышению эффективности деятельности АТК городского округа город Рыбинск Ярославской области направлена в аппарат АТК в ЯО 13.07.2021, исх. № 011/23-2411.
